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OPUSZCZENI - UCHODZCY W TURCIJI
POZBAWIENI OCHRONY

Kim jest uchodzca?

Zgodnie z miedzynarodowym prawem, termin ,uchodzca” odnosi sie do jakiejkolwiek osoby, ktéra
przebywa poza swoim krajem pochodzenia i ktéra ma podstawy, aby obawia¢ sie przesladowania z
powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreSlonej grupy spotecznej lub pogladdéw
politycznych i z tego powodu nie ma mozliwosci lub nie chce wréci¢ do tego kraju. Najwazniejsze
instrumenty prawne dotyczace uchodzcow to Konwencja Genewska z 1951 roku i Protokét Nowojorski z
1967 roku.

Kim jest osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie statusu uchodzcy?

Osoba ubiegajaca sie o przyznanie statusu uchodZcy to osoba, ktéra ubiega sie o objecie ochrong
miedzynarodowa, ale ktéra nie zostata formalnie uznana za uchodzce. Zwykle okresla si¢ tym terminem
osobe, ktéra oczekuje na przyznanie statusu uchodzcy przez rzad lub przez Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR). Takie osoby, mimo, Zze nie posiadaja statusu
uchodZcy, nie moga by¢é zmuszane do powrotu do swojego kraju, a ich prawa musza by¢ szanowane.
Jezeli status uchodzcy nie zostanie przyznany ubiegajacej sie 0 niego osobie, zostaje ona skierowana do
kraju pochodzenia, zgodnie z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka.

Kim jest osoba potrzebujaca miedzynarodowej ochrony?

Osoby, ktére wymagaja miedzynarodowej ochrony to uchodzcy i osoby ubiegajace sie o przyznanie
statusu uchodzZcy, jak réwniez osoby, ktére nie powinny by¢ wydalone zgodnie z fundamentalna zasada
non-refoulment, czyli takie, ktére po powrocie do kraju pochodzenia mogtyby by¢ narazone na tortury,
ryzyko utraty zycia, ryzyko nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub kary, czy tez inne naruszenia
praw cztowieka.
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1. Wstep

Osmego grudnia 2007 roku tureckie i miedzynarodowe media podaty informacje o odkryciu ciat na
zachodnim wybrzezu Turcji (niedaleko portowego miasta Izmir) ciat po tym, jak zatoneta t6dz
przewozaca dziesiatki os6b prébujacych przedostaé sie do Grecji. Podczas kolejnych dni liczba ofiar
wzrosta do 50. Przypuszcza sie, ze statek byt nadmiernie zattoczony; catkowita liczba os6b, ktére
stracity zycie w katastrofie jest nieznana. Ta tragedia pokazuje desperacje oséb, ktére starajg sie dostaé
do Europy.

Turcja utrzymata ograniczenie geograficzne Konwencji Genewskiej i odmawia uznania 0s6b
pozaeuropejskiego pochodzenia za uchodZzcéw. Powoduje to skomplikowang sytuacje prawng, w ktérej
osoby, ktére powinny uzyska¢ status uchodzcy lub osoby ubiegajacej sie o status uchodZcy, nie s3
objete odpowiednig ochrona. Pomimo to, Turcja pozostaje miejscem azylu dla tysiecy oso6b spoza
Europy (7,650 wnioskéw o przyznanie statusu uchodzcy w roku 2007 i 12,980 wnioskéw w 2008).

Amnesty International jest zaniepokojona faktem, ze duza grupa os6b, wymagajacych miedzynarodowej
ochrony nie otrzymuje jej, poniewaz tureckie standardy przyznawania statusu uchodzcy lub osoby
ubiegajacej sie o status uchodZcy odbiegaja od przyjetych standardéw miedzynarodowych. Takie osoby
nie maja dostepu do opieki zdrowotnej, mozliwosci uzyskania zakwaterowania oraz pracy, a ponadto
Amnesty International przypuszcza, ze cze$¢ tych oséb zostaje zmuszona do opuszczenia Turcji i
wydalona do kraju pochodzenia wbrew zasadzie non-refoulment.

Amnesty International apeluje do wtadz Turcji o zniesienie geograficznego ograniczenia Konwencji
Genewskiej, co umozliwitoby wszystkim osobom potrzebujacym ochrony miedzynarodowej ubieganie sie
0 przyznanie statusu uchodzcy i zapewnitoby poszanowanie ich praw. Ponadto Amnesty International
wzywa Unie Europejska do wsparcia Turcji w tym zakresie i do wspoétdziatania na rzecz zapewnienia
ochrony potrzebujacym jej osobom.

2. Tio

Turcja jest sygnatariuszem Konwencji Genewskiej; utrzymuje wciaz jednak ograniczenie geograficzne,
zgodnie z ktérym jedynie osoby pochodzace z Europy moga by¢ uznane za uchodZcéw. Jednostka
odpowiedzialng za wydawanie decyzji odnosnie takich oséb jest Biuro Wysokiego Komisarza ds.
Uchodzcéw (UNHCR), a w przypadku pozytywnej decyzji, uchodzcy przesiedlani sa z Turcji do krajow
trzecich. Turcja wprowadzita jednak dodatkowa wewnetrzng procedure azylowa, w ramach ktérej decyzje
UNHCR musza zosta¢ zatwierdzone przez tureckie wtadze. Decyzje wiadz tureckich nie zawsze
pokrywaja sie z decyzjami UNHCR.

Obecnie brak jest wewnetrznych przepiséw, ktére precyzowatyby podejScie rzadu do uchodzcéw lub
0s6b ubiegajacych sie o przyznanie statusu uchodzcy. Ostabia to znacznie pozycje os6b potrzebujacych
ochrony miedzynarodowe;j.
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3. Dostep do procedur azylowych

Podstawa miedzynarodowego prawa azylowego jest zasada non-refoulment, czyli zakaz wydalania oséb
do krajow, w ktérych mogtyby byé tamane ich prawa cztowieka. Zawiera si¢ w tym takze zobowigzanie do
umozliwienia dostepu do sprawiedliwej i efektywnej procedury azylowej, jezeli istnieje
niebezpieczenstwo tamania praw cztowieka. W Turcji wcigz istniejg prawne i praktyczne ograniczenia
uniemozliwiajgce dostep do procedur azylowych. Osobom ubiegajacym sie o przyznanie statusu
uchodZcy rutynowo odmawia sie wstepu do kraju i rozpoczecia procedur azylowych albo wydala sie je za
nielegalny pobyt w Turcji. Ponadto Tureckie wtadze nie daja obywatelom krajéw europejskich, ktére
moga potrzebowa¢ miedzynarodowej ochrony, dostepu do procedur azylowych. Osoby te najczescie]
przybyty do Turcji z krajéw takich jak Butgaria, Bosnia, Hercegowina czy Czeczenia. W odpowiedzi na
fale przybywajacych oséb, tureckie wtadze utworzyty obozy, w ktérych osoby te zostaty zakwaterowane.
Amnesty International jest zaniepokojona faktem, ze zadna z pos$réd poszukujacych ochrony oséb z
Europy nie otrzymata statusu uchodzcy, a wigkszo$¢ oséb, co do ktérych istnieje przypuszczenie, ze
moga wymaga¢ ochrony miedzynarodowej nie ma dostepu do procedury azylowej (w szczeg6lnosci
dotyczy to oséb z Czeczenii).

Zastrzezenia Amnesty International budzi tez fakt, Zze osobom, ktére moga potrzebowaé
miedzynarodowej ochrony, rutynowo odmawia sie mozliwos¢ wystapienia o nadanie statusu uchodzcy na
granicach i po przybyciu na lotnisko. Zgodnie z miedzynarodowymi standardami kazda osoba ubiegajaca
sie 0 objecie miedzynarodowg ochrong powinna mie¢ dostep do sprawiedliwej i efektywnej procedury
azylowej. Dotyczy to os6b przebywajacych na terytorium danego kraju i w obrebie jego jurysdykcji,
wliczajac w to wody terytorialne oraz inne miejsca, znajdujace sie praktycznie pod kontrolg tego
panistwa lub jego funkcjonariuszy.

Obywatelom lraku, potrzebujagcym ochrony miedzynarodowej, odmawiano dostepu do procedur
azylowych oraz wstepu na terytorium Turcji (na lotnisku w Istambule i na posterunkach granicznych)
pomimo tego, iz po powrocie do kraju pochodzenia, grozita im $mier¢ lub powazne naruszenia praw
cztowieka w sytuacji, gdy beda musiaty powrécic¢ do Iraku.

Osoby przebywajace w strefach tranzytowych na lotniskach nie tylko nie maja dostepu do procedur
azylowych, ale réwniez do kontaktu z UNHCR, organizacjami pozarzadowymi i prawnikami. Sytuacja ta
zostata potwierdzona Amnesty International przez urzednikéw, ktérzy twierdza, ze strefy tranzytowe nie
naleza do terytorium Turcji. Taki punkt widzenia stoi w sprzecznosci z prawem m miedzynarodowym.

Osoby ubiegajace sie o objecie ochrong miedzynarodowa i uchodzcy sg standardowo aresztowane i
zatrzymywane za nielegalny wjazd na terytorium kraju, za przebywanie poza obszarem na terenie ktérego
wolno im przebywac¢, lub za prébe nielegalnego opuszczenia terytorium Turcji. Zgodnie z tureckim
prawem sa to przestepstwa. W praktyce osoby te sg przetrzymywane w tzw. ,,Domach Goscinnych dla
Cudzoziemcéw” (Foreigners’ guest-houses), gdzie teoretycznie moga ubiegaé sie o przyznanie statusu
uchodzcy, w praktyce jednak w wiekszosci przypadkéw nie jest to mozliwe ze wzgledu na brak procedur
prawnych w takiej sytuacji. Istniejg udokumentowane przypadki tamania praw os6b ubiegajacych sie
objecie ochrong migdzynarodowa (na przyktad poprzez przymusowe wydalanie do kraju pochodzenia).

Wydaje sie, ze w takich sytuacjach jedynie odwotywanie sie do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
przynosi skutki, aczkolwiek organizacje pozarzadowe uwazaja, ze nawet postanowienia Trybunatu nie
zawsze sg respektowane. Co wiecej, Amnesty International otrzymato informacje, ze w 2007 roku ponad
2000 os6b zatrzymanych przez zandarmerig¢ zostato deportowanych bez mozliwos$ci ubiegania sie o
przyznanie statusu uchodzcy.
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Zatrzymane osoby bardzo czesto nie otrzymuja niezbednych informacji o tym, jak nalezy ubiegaé sie o
przyznanie statusu uchodzcy. Istnieja ulotki w kilku jezykach zawierajace te informacje, ale podejrzewa
sie, ze nie sg one dostepne w miejscach, gdzie przetrzymywane sa osoby, ktére moga wymagaé
miedzynarodowej ochrony. Jeden z urzednikéw twierdzit informacje, ze ulotki nie sa dostgpne,
poniewaz, jak mdéwit, procedura ubiegania sie o0 przyznanie statusu uchodzcy jest ogblnie znana.
Sytuacje komplikuje fakt, ze czesto brakuje ttumaczy, ktérzy zapoznaliby obcokrajowcéw z procedurami
azylowymi.

Zgodnie z miedzynarodowymi standardami osoby ubiegajace si¢ o nadanie statusu uchodzcy, powinny
mie¢ mozliwo$¢ kontaktu z prawnikiem, i chociaz teoretycznie takie procedury istnieja, w praktyce
mozliwo$¢ ta jest bardzo ograniczona. Spowodowane jest to brakiem ttumaczy, ktérzy udzieliliby
informacji, dlaczego osoby tamigce prawo paszportowe (Passport Law) sa aresztowane i 0 co s3
oskarzone. Jezeli osoby takie nie zostang oskarzone, ale zamiast tego sa przetrzymywane w areszcie, nie
majq, zgodnie z tureckim prawem, mozliwosci kontaktu z pracownikiem. Problem ten jest wzmozony
przez fakt, ze funkcjonariusze policji czesto nie informuja prawnikéw, ze osoby, ktére moga wymagaé
miedzynarodowej ochrony sa przetrzymywane w ,,domach goscinnych”. Dostep do procedur azylowych
bywa takze ograniczony za sprawa funkcjonariuszy policji, ktérzy odmawiaja przyjecia aplikacji o
nadanie statusu uchodzcy.

Z informacji Amnesty International wynika, ze niezgodnie z obowigzujacym w Turcji prawem, zdarza sig,
Zze na granicy iranskiej osoby, ktére moga wymagaé miedzynarodowej ochrony sa deportowane bez
uruchomienia zadnych procedur prawnych lub mozliwosci ubiegania sie o przyznanie statusu uchodzcy.
Zgodnie z zeznaniami, niektére osoby byty zatrzymywane i deportowane do Iranu nawet trzykrotnie
zanim umozliwiono im wstep do Turcji i przekroczenie granicy. Jeden z urzednikdéw potwierdzit istnienie
pomiedzy Iranem i Turcja umowy, ktéra umozliwia zawrdcenie kazdej osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze przekroczyta granice nielegalnie i ktéra znajduje sie w promieniu 50 km od granicy z
Iranem. Istnieja podstawy, aby sadzié, ze takie nielegalne deportacje maja takze miejsce w poblizu
granicy z lrakiem.

4. Prawa os6b ubiegajacych sie o objecie ochrona miedzynarodowa i uchodzcéw

4.1 Procedury RSD

Prawa oséb ubiegajacych sie o przyznanie statusu uchodzcy i uchodZzcéw w obszarze procedur
azylowych sa takze tamane. Amnesty International jest zaniepokojona faktem, ze ubiegajacych sie o
przyznanie statusu uchodZcy nie maja dostepu do sprawiedliwych i satysfakcjonujacych panstwowych
procedur nadawania statusu uchodzcy. Dostep tych os6b do edukacji, opieki zdrowotnej, pracy i
odpowiedniego zakwaterowania jest ograniczony. Osoby takie sa zmuszane do powrotu do kraju
pochodzenia, gdzie moga by¢ tamane ich prawa cztowieka.

Procedura przyznawania statusu uchodzcy (Refugee Status Determination — RSD) to mechanizm, ktory
pozawala stwierdzi¢, czy osoba ubiegajaca sie o objecie ochrong miedzynarodowa spetnia kryteria
nadawania statusu uchodzcy zgodnie Konwencja Genewska lub statutem UNHCR. Co prawda nie ma
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obowiazku, aby kraje wprowadzity procedure RSD, ale jest ona nieroztaczna ze zobowigzaniami
zawartymi w Konwencji Genewskiej i innych dokumentach prawnych dotyczacych praw cztowieka.

Amnesty International stwierdzita, ze procedury azylowe w Turcji nie odpowiadaja miedzynarodowym
standardom, szczeg6lnie jezeli chodzi o rodzaj podmiotéw odpowiedzialnych za przeprowadzanie
procedury azylowej, dostep do porad prawnych, mozliwo$¢ odwotania sie od negatywnej decyzji i
przekazywanie informacji o decyzjach.

Podstawowym wymogiem dla jednostek zajmujacych si¢ kwestia przyznawania azylu jest to, ze powinny
by¢ one niezaleznym i wyspecjalizowanym organem, podejmujacym kompetentne decyzje w oparciu o
bezposredni wywiad z osoba aplikujaca. W Turcji za przeprowadzanie procedur RSD odpowiedzialne jest
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, a doktadnie Departament Granic i Azylu (Department of Foreginers
Borders and Asylum). W 2008 roku jedynie Prowincja Istambut miata prawo do wydawania decyzji
odnosnie przyznawania statusu uchodzcy, podczas gdy w pozostatych przypadkach wywiady RSD byty
przeprowadzane przez lokalne wtadze, a decyzje podejmowane byty przez ministerstwo w Ankarze.
Przeprowadzanie takich rozméw nalezy do obowiazkéow funkcjonariuszy policji; niezaleznos¢ i
skuteczno$¢ tego typu procedury sa watpliwe. Czesto funkcjonariusze policji nie sa odpowiednio
przeszkoleni do przeprowadzania rozméw i podejmowania decyzji.

Osoby ubiegajace sie o status uchodZzcy powinny mie¢ dostep do wsparcia prawnego na wszystkich
etapach procedury azylowej. Amnesty International jest zaniepokojona faktem, ze tureckie przepisy nie
zapewniaja takiego wsparcia. Mozliwos¢ uzyskania porad prawnych jest ograniczona, a osoby ubiegajace
sie o status uchodZcy nie sg informowane o tym, jak moga uzyskaé wsparcie prawne.

W praktyce przebieg wywiadéw RSD rézni sie znacznie w poszczeg6élnych prowincjach. Istniejg takze
watpliwosci co do poufnosci takich rozméw, ktore czesto nie sa prowadzone w odosobnieniu. Zdarza sie,
ze kilka rozméw jest przeprowadzanych jednocze$nie w tym samym pokoju. Ponadto czesto brakuje
ttumaczy, ktoérzy umozliwiliby aplikantom ztozenie wnioskéw. Jeden z urzednikéw policji w Van
poinformowat Amnesty International, ze dostepni sa jedynie ttumacze z jezykdéw: farsi, arabskiego i
kurdyjskiego.

W chwili obecnej nie istnieje system gromadzenia informacji na temat krajéw pochodzenia. Informacje
te sg kluczowe przy weryfikacji wnioskéw i ocenie ryzyka w przypadku powrotu do kraju. Przy braku
takich informacji osoba przeprowadzajaca wywiad RSD nie moze podjaé prawidtowej decyzji odnosnie
ochrony miedzynarodowej. W konsekwencji, Amnesty International uwaza, ze procedury RSD s3
niesprawiedliwe.

Panstwowe przepisy azylowe okres$laja, ze osoby ubiegajace sie o status uchodzcy powinny byé
informowane w formie pisemnej o pozytywnym lub negatywnym rozpatrzeniu ich wniosku. Wymaég ten
czesto nie jest spetniany, a osoby takie sa deportowane bez zadnej pisemnej informacji lub mozliwosci
odwotania sig do decyzji.

Podstawa poprawnych procedur RSD jest mozliwo$¢ odwotania sie od decyzji do kompetentnych i
niezaleznych organéw. Amnesty International uwaza, ze w Turcji nie ma takiej mozliwosci , ze wzgledu
na zle skonstruowany system odwotan. Ponadto aplikanci nie sg informowani w odpowiedni sposéb o
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decyzjach kolejnych instancji, a deportacje przeprowadzane sg czesto zanim jeszcze sad wyda
orzeczenie co do ich stusznosci.

Niepokojacy jest takze fakt, ze przysSpieszone procedury przyznawania statusu uchodzcy nie s3
przeprowadzane w prawidtowy sposob. Przy$pieszona procedura przewidziana jest miedzy innymi dla
0s6b aresztowanych za nielegalne przekroczenie granicy z Turcja i nielegalng prébe opuszczenia kraju,
os6b, ktére popetnity przestepstwo, oraz os6b, ktére uprzednio ubiegaty sie juz o ochrone
miedzynarodowa. W przypadku przyspieszonej procedury, osoby ubiegajace sie o nadanie statusu
uchodzcy sag przetrzymywane w areszcie, a sama procedura powinna trwa do 5 dni. Czas na ztozenie
aplikacji to tylko 2 dni, co w praktyce oznacza, ze osoby ubiegajace sie o przyznanie statusu uchodzcy
nie maja mozliwosci skorzystania z pomocy organizacji pozarzadowych i prawnikéw. Cze$¢ oséb
twierdzita, ze nie byty informowane o decyzjach, ktére zapadaty, oraz ze byty zmuszanie zmuszane do
podpisywania dokumentow w jezyku, ktérego nie rozumiaty. W skrajnych przypadkach osoby ubiegajace
sie 0 nadanie statusu uchodzcy byty przetrzymywane w areszcie przez wiele miesiecy i wypuszczane bez
uzyskania decyzji odno$nie ich statusu.

4.2 Dostep do opieki zdrowotnej, edukacji, pracy i odpowiedniego zakwaterowania

Amnesty International jest zaniepokojona faktem, ze uchodzcy i osoby ubiegajace si¢ o0 nadanie statusu
uchodzcy maja bardzo ograniczony dostep do $wiadczen ekonomicznych i socjalnych. Jezeli chodzi o
opieke zdrowotna, przepisy méwia jasno, ze kraj nie jest zobowigzany do $wiadczenia jej uchodzcom i
osobom ubiegajacym sie o przyznanie statusu uchodZcy. Jezeli chodzi o prawo do pracy, chociaz
teoretycznie mozliwe jest uzyskanie pozwolenia na prace, procedura ta jest na tyle nieskuteczna, ze
uchodzcy i osoby ubiegajacy sie o przyznanie statusu uchodzcy nie maja mozliwosci legalnej pracy w
Turcji.

Osoby ubiegajace sie o objecie ochrong miedzynarodowa i uchodzcy majq dostep do $wiadczen jedynie
w miescie, w ktérym majq prawo rezydowac. W konsekwencji wszystkie takie osoby musza posiadac
wazne pozwolenie na pobyt. Pozwolenie jest takze wymagane dla kazdego cztonka rodziny osoby
ubiegajacej sie o objecie ochrong miedzynarodowa lub uchodzcy. Takie pozwolenie kosztuje okoto 300
lirbw (ok. 150 EUR), co oznacza, ze wielu uchodzcéw i 0s6b ubiegajacych sie o przyznanie statusu
uchodzcy nie jest w stanie optaci¢ takiej kwoty i z tego powodu nie maja dostepu do $wiadczen. Istnieje
mozliwo$¢ zwolnienia z tej optaty, ale korzysta sie z niej niezwykle rzadko.

Zgodnie z miedzynarodowym prawem uchodZcy i osoby ubiegajace sie o nadanie statusu uchodZcy
powinny mie¢ taki sam dostep do $wiadczeh ekonomicznych jak pozostata czes$¢ spoteczenstwa.
Zgodnie z tureckimi przepisami pokrycie kosztéw opieki zdrowotnej jest obowiazkiem uchodzcy lub
osoby ubiegajacej sie o przyznanie statusu uchodzcy. Jezeli nie jest to mozliwe, UNHCR jest
odpowiedzialne za dostarczenie odpowiedniego wsparcia. Z informacji pozyskanych przez Amnesty
International wynika, ze dostep do opieki zdrowotnej rézni sie znacznie w zaleznosci od regionu/miasta.
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Wtadze tureckie sg zobowigzane na mocy Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych i Konwencji o Prawach Dziecka do zapewnienia odpowiedniej edukacji dla wszystkich
dzieci znajdujacych sie pod ich jurysdykcja. W szczeg6lnosci dotyczy to zapewnienia edukacji
podstawowej dzieciom bez wzgledu na ich status prawny lub status ich rodzin lub opiekunéw. Istnieja
jednak przeszkody, ktére ograniczaja dostep do edukacji. Chociaz generalnie dzieci z rodzin uchodzcéow
lub oséb ubiegajacych sie o przyznanie statusu uchodZcy miaty dostep do edukacji, to byt on jednak
uzalezniony od zarejestrowania sie rodziny w wyznaczonym miescie i uzyskania odpowiednich pozwolen
na pobyt. Wielu rozméwcdédw Amnesty International twierdzito, ze biurokratyczne przeszkody
uniemozliwiaty dostep dzieciom uchodzcow i oso6b ubiegajacych sie o przyznanie statusu uchodzcy
dostep do edukacji podstawowej. Dostep do szkolnictwa $redniego jest jeszcze bardziej ograniczony i
czesto nie jest mozliwe uzyskanie zadnego S$wiadectwa ze wzgledu na brak mozliwosci
udokumentowania wczes$niejszego wyksztatcenia.

Prawo do pracy jest chronione przez szereg miedzynarodowych konwencji, ktére zostaty przyjete przez
Turcje. Zgodnie z nimi, Turcja jest zobowigzana do podejmowania krokéw majacych na celu
zapewnienie prawa do pracy kazdemu, bez wzgledu na pochodzenie. Osoby ubiegajace sie o objecie
ochrong miedzynarodowa i uchodzcy moga stara¢ sie o pozwolenie na prace po otrzymaniu oferty
zatrudnienia. Aby takie pozwolenie zostato wydane, pracodawca musi udowodnié, ze stanowisko nie
moze by¢ obsadzone przez osobe tureckiego pochodzenia. Pracodawca musi tez ponie$¢ dodatkowe
koszty zwigzane z optatami za ttumaczenie przysiegte ich dokumentéw. Przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, z ktérymi Amnesty International rozmawiata podczas pracy nad raportem,
poinformowali, ze do tamtego momentu tylko jedna osoba ubiegajaca sie o nadanie statusu uchodzcy
uzyskata pozwolenie na prace. W zwiazku z tym, wiele uchodzcéw i oséb ubiegajacych si¢ o status
uchodzZcy podejmuje prace nielegalnie za bardzo niewielkie wynagrodzenie. Sytuacje pogorsza fakt, ze
uchodZcy zwykle zobowigzani sa do zamieszkania w prowincjonalnych miastach, gdzie brakuje ofert
pracy.

Prawo do odpowiedniego miejsca zamieszkania jest zagwarantowane przez przyjete przez Turcje
dokumenty prawa miedzynarodowego. Z informacji zebranych przez Amnesty International wynika, ze
chociaz panstwo zapewnia czasami krétkoterminowe zakwaterowanie dla 0s6b ubiegajacych sie o
przyznanie statusu uchodzcy, nie zapewnia ono zakwaterowania dtugoterminowego. Planuje sie co
prawda zbudowanie szesciu o$rodkéw umozliwiajacych zakwaterowanie do 750 os6b, ale w momencie
powstawania raportu nie istnieje zaden taki osrodek. Ponadto istnieje podejrzenie, ze osrodki te nie
beda spetniaty miedzynarodowych standardéw. W zwigzku z tym, ze Parnstwo nie wspiera uchodzcow i
0s6b ubiegajacych sie o przyznanie statusu uchodzcy w znalezieniu zakwaterowania, osoby te mieszkaja
zwykle w zattoczonych i nieodpowiednio ogrzewanych budynkach, ptacac ogromne czynsze prywatnym
najemcom.
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4.3. Zatrzymania

Niezaleznie od tego, ze zatrzymane osoby nie majq czesto dostepu do procedury azylowej, juz sam fakt
zatrzymywania tych oséb w areszcie budzi watpliwosci zwiazane z prawami cztowieka. Osoby te s3
czesto przetrzymywane przez dtugie okresy czasu bez wyraznych podstaw, a dodatkowo nie istniejg
przepisy okreslajace maksymalny okres zatrzymania. Ochrona prawna normalnie przystugujaca osobom
zatrzymanym nie jest dostepna dla os6b ubiegajacych sie o objecie ochrong miedzynarodowa i
uchodzcow. Zatrzymane osoby ubiegajace si¢ o przyznanie statusu uchodzcy nie maja dostepu do
standardowych procedur przystugujacych pozostatym wnioskujacym. Dodatkowo uchodzcy i osoby
ubiegajace sie 0 nadanie statusu uchodzcy sg czesto przetrzymywane w ztych warunkéw i nie otrzymuja
wystarczajacej ilosci pozywienia. R6zne osoby donosity tez o przypadkach niewtasciwego traktowania ich
przez policje i zandarmerig.

Zgodnie z Konwencja Genewska, osoby ubiegajace sie o nadanie statusu uchodzcy nie moga by¢ karane
za nielegalny wjazd na terytorium kraju, do ktérego przybyty z panstwa gdzie ich zycie lub wolno$é byty
zagrozone. Zgodnie z miedzynarodowymi standardami, uchodZcy i osoby ubiegajace sie o nadanie
statusu uchodzcy moga byé zatrzymywane tylko w szczegdlnych, $cisle okreslonych okolicznosciach.
Amnesty International z niepokojem stwierdza fakt, ze uchodzcy i osoby ubiegajace sie o nadanie
statusu uchodzcy sa w Turcji zatrzymywane z powoddéw nie przewidzianych przez miedzynarodowe
standardy, i Ze nie istnieje procedura okreslania koniecznosci i proporcjonalnosci zatrzymania.

Amnesty International jest takze zaniepokojona faktem, ze wiele pogwatcen praw oséb ubiegajacych sie
0 przyznanie statusu uchodZcy i uchodZcéw jest zwigzane z brakiem odpowiedniej opieki prawnej
przystugujacej zatrzymanym. Osoby przebywajace w ,,Domach Goscinnych dla Cudzoziemcow” sa
okreslane przez witadze tureckie jako objete nadzorem, a nie jako zatrzymane, co uniemozliwia im
korzystanie z gwarancji prawa miedzynarodowego odnoszacych sie do zatrzymanych. Lokalne
organizacje pozarzadowe czesto nie otrzymuja pozwolenia na spotkanie z uchodZzcami i osobami
ubiegajagcymi sie o przyznanie statusu uchodzcy. Osoby te nie maja tez zadnej mozliwosci
zakwestionowania zgodnosci z prawem ich zatrzymania.

Amnesty International otrzymywata doniesienia o nieodpowiednim traktowaniu i torturowaniu
zatrzymanych os6b. Dotyczy to zaréwno oséb przetrzymywanych w ,, Domach Goscinnych” jak i o0séb
zatrzymanych w aresztach zandarmerii po nielegalnym przekroczeniu granicy tureckiej. Amnesty
International wielokrotnie otrzymywata informacje o przetrzymywaniu uchodzcéw i 0s6b ubiegajacych
sie 0 przyznanie statusu uchodzcy w warunkach nie spetniajacych miedzynarodowych standardéw.

4.4 Wydalenia. Pogwatcenie zasady non-refoulment

Zgodnie z fundamentalna zasada non-refoulment, nie wolno nikogo wydala¢ do kraju, w ktérym
grozityby mu prze$ladowania lub powazne pogwatcenia praw cztowieka. Zasada ta jest zawarta w
miedzynarodowym prawie uchodzczym oraz prawach cztowieka.
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Amnesty International jest zaniepokojona faktem, ze w Turcji zasada ta jest tamana nie tylko ze wzgledu
na brak dostepu do procedur azylowych, ale réwniez z powodu decyzji wtadz dotyczacych przymusowego
wydalania zarejestrowanych uchodZcéw i os6b ubiegajacych sie o przyznanie statusu uchodzcy.

4.5. Przesiedlenie

Zgodnie z tureckim prawem, wszyscy uchodzcy spoza Europy musza by¢ z Turcji przesiedleni do krajow
trzecich. Kraje, ktére przyjmuja te osoby to najczesciej Australia, Kanada, Finlandia i Stany
Zjednoczone. Jednakze procedura ta jest czesto utrudniana przez tureckie wtadze. Jednym z gtéwnych
probleméw sa zakazy opuszczenia kraju, ktére otrzymuja osoby, ktére nie uregulowaty naleznosci,
zwigzanych na przyktad z udzieleniem pozwolenia na pobyt (kwoty takie, w niektérych przypadkach
siegajq tysiecy euro). Zdarza sig, ze zakaz taki wydawany jest bezpodstawnie bez odpowiednig]
informacji.

5. Zalecenia dla wiadz tureckich

Ogélne zalecenia
e Znie$¢ ograniczenie geograficzne do Konwencji Genewskie;j.

e Wprowadzi¢ odpowiednie procedury prawne zgodne z miedzynarodowymi standardami aby
chroni¢ wszystkich uchodzcédw, osoby poszukujace azylu i inne osoby, ktére moga wymagac
ochrony.

e Ustanowi¢ dialog z UNHCR i innymi organizacjami w zakresie stworzenia i wdrozenia przepiséw
dotyczacych uchodzcéw, oséb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy i 0séb, ktére moga
wymagac ochrony miedzynarodowe;j.

Na podstawie raportu Amnesty International ,Stranded. Refugees in Turkey denied
protection”. Opracowat Barttomiej Perkowski. Redagowata Olga Maciaszek.
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