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Afganistan 10 lat pézniej: Powolny postep i stracone nadzieje

Dziewczynka afganska przesiedlona z powodu konfliktu z.prowinchi Badghis w zachodnim Afganistanie do
obozu dla os6b przesiedlonych wewnetrznie w Heracie, czerwiec 2011 © Amnesty International
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1. POSZANOWANIE PRAW CZLtOWIEKA W PRZEPISACH PRAWNYCH

Dobre wyniki w przygotowaniu krajowych przepiséw prawnych i adaptacji miedzynarodowych
standardéw praw cztowieka:

Konstytucja z 2004 roku gwarantuje réwnos$¢ wszystkich obywateli oraz zapewnia
wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw i wolno$¢ zrzeszania sig;

Ustawa o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet podpisana przez Prezydenta i Rade
Ministrow w 2009 roku;

Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji wobec Kobiet
podpisana w 2003 roku;

Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego podpisany w 2003 roku.

Parlament przyjat ustawy, ktére stoja w sprzecznosci z miedzynarodowymi przepisami
dotyczacymi praw cztowieka, w tym:

Krajowa Ustawa o Stabilnosci, Generalnej Amnestii i Pojednaniu (znana réwniez jako
ustawa o amnestii), ktéra chroni osoby oskarzone o zbrodnie wojenne i zbrodnie
przeciwko ludzkosci, 2007 rok;

Ustawa o Statusie Osobistym Szyitéw (Shi'a Personal Law) z 2009 roku wprowadzita
szereg zwyczajowych praktyk dyskryminujacych kobiety do prawodawstwa;

2. BEZPIECZENSTWO

Wptyw konfliktu na zycie ludnosci cywilnej wzmagat sige stale od 2001 roku. Amnesty
International zaapelowata do Miedzynarodowego Trybunatu Karnego o rozpoczecie $ledztwa w
sprawie zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci w Afganistanie.

Ofiary cywilne konfliktu nie byty oficjalnie dokumentowane na poczatku konfliktu, ale
raport Guardian z 2002 roku szacowat ich liczbe pomiedzy 1300 a 8000 przypadkdéw
Smiertelnych. Najnowsze dane ONZ przedstawiaja liczbe 1462 udokumentowanych
przypadkéw Smiertelnych wsrod cywildw w ciggu pierwszych szesciu miesiecy 2011
roku, co stanowi 28% wzrost w poréwnaniu z tym samym okresem w roku ubiegtym.
Uwaza sig, ze grupy powstaricze sa odpowiedzialne za 80% przypadkéw $miertelnych
i obrazen wsrdd ludnosci cywilnej, a sity miedzynarodowe i rzadowe za 14%.

Wedtug raportéw rocznych Misji Wsparcia Narodéw Zjednoczonych w Afganistanie
(United Nations Assistance Mission in Afghanistan — UNAMA), przypadki $miertelne
wéréd ludnosci cywilnej spowodowane przez sity Miedzynarodowe Sity Wspierania
Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force — ISAF) i rzadowe spadty
o niemal 50%, z 828 w 2008 roku do 440 w 2010 roku, po tym jak w 2009 roku
zmieniono taktyke operacji wojskowych. Jednakze ataki z powietrza i nocne obtawy
wciagz skutkuja ofiarami $miertelnymi ws$rod ludnosci cywilnej, przez co zaogniaja sie
nastroje wéréd spotecznosci lokalnych.
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m Zachodnie, a w szczegblnosci amerykanskie sity specjalne wcigz przeprowadzaja
operacje bez przejrzystych regut oraz bez rozliczenia za przypadki $miertelne
i obrazenia wérdd ludnosci cywilnej, ani za zniszczenie wtasnosci.

m Rzady Stanéw Zjednoczonych i Afganistanu korzystaja przy operacjach wywiadowczych
i wojskowych ze wsparcia stabo wyszkolonych i niezdyscyplinowanych lokalnych
oddziatbw milicji, ktére same czesto dopuszczaja sie przypadkéw tamania praw
cztowieka.

m Tereny kontrolowane przez rebeliantbw sa ciezko doswiadczone przez brak
bezpieczeristwa, co znaczaco ogranicza dostep do opieki zdrowotnej, edukacji i rynkéw.

3. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI | POLICJA

IPOSTEP/STAGNACJA

Wtadze Afganistanu poczynity pewne postepy w umacnianiu rzadéw prawa i usprawnieniu
wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez przygotowanie i ogtoszenie nowych ustaw i procedur
postepowania; przeprowadzono szkolenia dla kilkuset sedziéw i prokuratoréw; wprowadzono

reprezentacje oskarzonych przez obroricéw; utworzono krajowe stowarzyszenie adwokatéw.

Jednak sektor wymiaru sprawiedliwosci i policji wciaz cierpi z powodu braku personelu,
infrastruktury, szkolen i woli politycznej do ochrony i promocji praw cztowieka. Wigkszo$¢
Afgariczykéw, w szczegblnosci kobiety, ma trudnosci w dostepie do saddéw i pomocy prawnej.
W okoto 80% spraw musza polegaé na nieformalnych radach plemiennych, ktére nie postepuja
w zgodzie z zasadami uczciwego procesu i czesto dyskryminuja  kobiety.

m Talibowie i inne ugrupowania rebelianckie wykorzystuja ten “deficyt sprawiedliwosci”
do krytyki rzadu i narzucania wtasnych surowych regut.

m Policja Afganistanu, ktérej personel liczy obecnie okoto 126 000 oséb, jest kiepsko
optacana i stabo wyszkolona. Notorycznie odnotowywane sa tam przypadki korupcji
i naduzy¢. Analfabetyzm, narkotyki i dezercja to gtéwna bolaczka afganskiej policji
(prawie 20 000 policjantéw opuscito jej szeregi w 2010 roku).

m Potozenie nacisku na wzrost liczby nowych rekrutéw do policji wptynat negatywnie na
jakos$¢ procesu rekrutacji i program szkoleniowy. W wyniku tych dziatan policja nie
radzi sobie z egzekwowaniem prawa i zapewnia bezpieczeAstwo na bardzo
podstawowym poziomie. W niektérych czesciach kraju policja jest postrzegana jako
wigksze Zrodto zagrozenia niz Talibowie, co podwaza autorytet i prawomocno$é rzadu
centralnego.

m Szeroko rozpowszechnione sa arbitralne aresztowania i przetrzymywanie przez policje
i inne oficjalne stuzby bezpieczenstwa, jak réwniez prywatne milicje dziatajace
w catym kraju oraz miedzynarodowe sity bezpieczenstwa. Krajowa Dyrekcja
Bezpieczenstwa (NDS), agencja wywiadowcza, wciagz przeprowadza arbitralne
aresztowania i przetrzymuje podejrzanych bez mozliwosci dostepu do prawnika,
rodziny, sadu czy innych instytucji. NDS jest oskarzana na podstawie wiarygodnych
informacji o torturowanie zatrzymanych i prowadzenie tajnych wiezien. NATO
zaprzestato przekazywania zatrzymanych sitom afganskim w 2011 roku, po tym jak
raport ONZ ujawnit systematyczne znecanie sie nad wigzniami.

m Stany Zjednoczone wcigz dokonuja arbitralnych zatrzyman Afganczykéw i obywateli

innych panstw bez jasnej podstawy prawnej i bez procesu. Okoto 900 zatrzymanych
jest wciaz internowanych w o$rodkach amerykanskich w Parwan (poza terenem bytego
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wiezienia w bazie lotniczej w Bagram) bez procesu sadowego, na nieokres$lony czas.
Niektérzy sg przetrzymywani juz od lat.

4. ELIMINACJA PRZEMOCY WOBEC KOBIET

IPOSTEP/STAGNACJA

Poprawa bezpieczenstwa i usuniecie restrykcyjnych praktyk stosowanych za czaséw Talibdw
doprowadzito do przyspieszenia na drodze do petnego respektowania praw kobiet i réwnosci
ptci. Utworzono Ministerstwo ds. Kobiet, wprowadzono w Konstytucji zapis gwarantujacy réwny
status kobiet i mezczyzn, lepszy dostep do edukacji i reprezentacje kobiet w parlamencie.
Jednakze afganskie kobiety i dziewczeta wciaz sa narazone na przemoc domowa, handel
ludZzmi, przymusowe matzenstwa ( w tym matzenistwa dzieci) i sg traktowane jak towar przy
rozstrzyganiu sporéw. Policja, sady i przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci rzadko zajmuja
sie zgtoszeniami kobiet dotyczacymi naduzyé, w tym pobié, gwattéw i innych przypadkéw
przemocy seksualnej.

Kobiety, ktore chciaty uciec od znecajacych sie nad nimi matzonkéw, czesto byty
aresztowane i oskarzane o ,,ucieczke z domu” czy przestepstwo ,,moralne”, czyny ktére
nie figuruja w Kodeksie Karnym. Nieliczne schroniska dla kobiet sa poddane
nieustajacej presji politycznej majacej na celu ograniczenie ich dziatalnosci.

Na obszarach kontrolowanych przez rzad kobiety maja lepszy dostep do edukacji,
opieki zdrowotnej i mozliwosci podjecia ptatnej pracy.

Poczyniono postep, jesli chodzi o reprezentacje kobiet w instytucjach rzadowych.
Kobiety zajmuja 9% decyzyjnych stanowisk w rzadzie afganskim i podlegtych mu
ministerstwach.

Konstytucja Afganistanu gwarantuje jedng czwarta miejsc w parlamencie kobietom.
W ostatnich wyborach kobiety zdobyty nawet wiecej miejsc niz zostato im kwotowo
przydzielone.

W 2007 roku, rzad Afganistanu przyjat Narodowy Plan Dziatania na rzecz Kobiet
w Afganistanie majacy na celu promocje réwnosci ptci we wszystkich departamentach
i ministerstwach w Afganistanie.

Kobiety napotykaja jednak wciaz na przeszkody w dostepie do sprawiedliwosci i réwnosci
wobec prawa.

Ustawa o Statusie Osobistym Szyitéw (Shi'a Personal Law) z 2009 roku wprowadzita
szereg zwyczajowych praktyk dyskryminujacych kobiety do prawodawstwa;

Afganski Kodeks Cywilny ustanowit legalny wiek matzenstwa na 16 lat dla dziewczat
i 18 dla chtopcéw. Wedtug danych (United Nations Entity for Gender Equality and the
Empowerment of Women) UNIFEM i Afganskiej Niezaleznej Komisji Praw Cztowieka
(AIHRC), 56% wszystkich matzenstw zawieranych w Afganistanie to matzenstwa
dzieci.

W 2010 roku tylko Ministerstwo ds. Kobiet udokumentowato 6765 przypadkdw
przemocy wobec kobiet w catym Afganistanie.

Policja czesto nie prowadzi $ledztwa, ani nie kieruje do sadu oskarzen wobec sprawcow
przemocy wobec kobiet, a tylko nieliczne sprawy kierowane sg do sadoéw.
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m Kobiety nie maja wystarczajacej reprezentacji w policji i w wymiarze sprawiedliwosci.
Wedtug informacji International Crisis Group, w 2010 roku tylko 119 kobiet zostato
mianowanych na adwokatéw, z catkowitej liczby 1577 nominacji.

Na terenach kontrolowanych przez ugrupowania powstancze kobiety doswiadczaja
dyskryminacji w dostepie do edukacji, opieki zdrowotnej oraz mozliwosci ekonomicznych
i kulturalnych. Odnotowano liczne powazne incydenty kamienowania czy fizycznego oszpecenia
kobiet oskarzonych o ztamanie represyjnego kodeksu spotecznego narzuconego przez Talibdw
i inne ugrupowania powstancze. Dodatkowo, Afganki petniace funkcje publiczne byty narazone
w ciggu dwoch ostatnich lat na rosnaca liczbe atakéw, w szczegélno$ci na terenach
kontrolowanych przez Talibéw, badZ znajdujacymi sie pod ich wptywem.

5. ,,POKOJ | POJEDNANIE” A PRAWA CZLOWIEKA

W trakcie negocjacji politycznych majacych na celu doprowadzenie do zawieszenia broni
i podpisania porozumienia w sprawie potencjalnego podziatu wtadzy z Talibami i innymi
ugrupowaniami powstanczymi, nie zostaty poczynione wystarczajace kroki w celu zapewnienia
ochrony praw cztowieka.

m Rzad Afganistanu i jego miedzynarodowi sprzymierzency nie zdotali wprowadzi¢ ani
w prawie, ani w praktyce, Rezolucji 1325 Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, majacej na celu zapewnienie, Zze kobiety beda witasciwie
reprezentowane na wszystkich etapach negocjacji pomiedzy rzadem a Talibami i
innymi ugrupowaniami powstanczymi.

m W czerwcu 2010 roku zostata zwotana “Dzirga ds. Konsultacji Pokojowych”, na ktéra
przybyto 1700 oséb z catego Afganistanu, ale tylko 320 miejsc przeznaczono dla
kobiet (poczatkowo dla kobiet przewidziano zaledwie 20 miejsc, ale spotkato sie to z
ogromna krytyka ze strony organizacji afganskich i miedzynarodowych).

m W pazdzierniku 2010 roku, prezydent Karzaj ustanowit 70-cio osobowa Rade Pokojowa,
w ktoérej do tej pory znalazto sie tylko dziewie¢ kobiet.

6. WOLNOSC SEOWA | WOLNOSC WYPOWIEDZI

IPOSTEP/STAGNACJA

Na terenach znajdujacych sie pod kontrola rzadu, dziennikarze i media osiagneli pewien
poziom wolno$ci wypowiedzi, pomimo grézb | atakéw zaréwno ze strony podmiotéw
panstwowych, jak i innych.

m Instytucje rzadowe, w szczegdlnosci wywiad NDS oraz Rada Uleméw (rada uczonych
religijnych) staraty sie ogranicza¢ wolno$¢ stowa i wypowiedzi. Wszczeto $ledztwa
wobec oséb, ktére w pokojowy sposéb korzystaty z wolnosci wypowiedzi
i rozpowszechniania informacji; rzad Afganistanu nie przeprowadzit petnego $ledztwa,
ani nie postawit przed wymiarem sprawiedliwo$ci os6b odpowiedzialnych za ataki na
dziennikarzy, obrofncéw praw cztowieka i innych os6b korzystajacych z wolnosci
wypowiedzi.

m Oprocz zagrozenia na jakie narazeni sa dziennikarze pracujacy na terenach objetych

konfliktem, dziennikarze pracujacy w Afganistanie byli réwniez narazeni na porwania
i byli celem atakéw o podtozu politycznym. Organizacja monitorujgca media Afghan
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Nai udokumentowata 266 przypadkéw przemocy wobec dziennikarzy w ciagu ostatnich
10 lat.

m Na terenach znajdujacych sie pod kontrola Talibéw i innych grup zbrojnych,
dziennikarze natykali sie na liczne ograniczenia swojej pracy i czeste ataki fizyczne.

7. DOSTEP DO OPIEKI ZDROWOTNEJ | OPIEKI OKOLOPORODOWEJ

IPOSTEP/STAGNACJA

Na terenach kontrolowanych przez rzad poprawit sie system opieki zdrowotne;j.

m Wedtug oficjalnych danych, w 2001 roku tylko 9% Afgariczykéw miato dostep do ustug
Publicznej Stuzby Zdrowia. Pod koniec dekady liczba ta wzrosta do 65%.

Mimo to, Afganistan znajduje sie na drugim miejscu na $wiecie pod wzgledem
umieralnosci okotoporodowej kobiet i dzieci ponizej pigtego roku zycia.

m Wedtug rzadu Afganistanu, dane dotyczace umieralnosci okotoporodowej kobiet
i niemowlat poprawity sie od 2001 roku. Umieralno$¢ matek spadta z 1600 do 1400
przypadkéw $miertelnych na 100 000 zywych urodzeri, ale jest to wciaz jedna
z najwyzszych liczb na Swiecie. Umieralno$¢ dzieci i niemowlat spadta z 257 do 161
przypadkéw $miertelnych na 1000 urodzen rocznie, jednak liczby te pozostaja wciaz
bardzo wysokie.

m Ataki ze strony grup zbrojnych i ogdlny brak stabilnosci wciaz nekaja pracownikéw
organizacji humanitarnych, w tym personel medyczny. Organizacje pomocowe maja
ograniczony, albo wrecz uniemozliwiony dostep do terenéw kontrolowanych przez
Talibéw lub inne grupy. W rezultacie miliony Afganczykéw zaleznych od pomocy
miedzynarodowej i opieki zdrowotnej cierpi w wyniku braku dostepu do najbardziej
podstawowych $wiadczen zdrowotnych i innych.

8. DOSTEP DO EDUKACJI

IPOSTEP/STAGNACJA

m Wieksze bezpieczeAstwo i usuniecie restrykcji wprowadzonych przez Talibow
doprowadzito do zapisywania dzieci do szkoty na masowa skalg — prawie 7 milionéw
uczniow, w tym 2,5 miliona uczennic w poréwnaniu do 5000 dziewczat
uczeszczajacych do szkét dziesieé lat wezesniej. W 2001 roku do szkoty zapisano tylko
900 000 dzieci.

m Jednak liczby te osiagnety pewien poziom i dalej nie rosng, a jednoczesnie liczba
absencji pozostaje wcigz bardzo wysoka — dotyczy to w szczegblnosci dziewczat (22%
dziewczat w poréwnaniu do 11% chtopcéw). Przejscie na wyzszy poziom w edukacji
wcigz jest problematyczne, gtéwnie dla dziewczat. Wedtug oficjalnych danych 19%
wszystkich zapisanych uczniéw jest czasowo lub stale nieobecnych. Wedtug raportu
Oxfam, ponad 1,9 miliona uczennic uczeszczato do klas 1-6, ale tylko 122 480
zapisano do klas 10-12.

m Brak bezpieczenstwa to wcigz gtéwna przeszkoda w dostepie do edukacji, szczegdlnie
dla dziewczat. Ugrupowania partyzanckie oraz niektore odziaty milicji pozornie
sprzymierzone z rzadem, atakuja szkoty, uczniéw i uczennice oraz nauczycieli
i nauczycielki z W ciagu dziewieciu miesiecy poprzedzajacych grudzien 2010 roku, co
najmniej 74 szkoty w Afganistanie zostaty zniszczone Iub zamkniete w wyniku
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dziatalnosci grup zbrojnych: atakéw rakietowych, bombardowan, podpalen i grézb. 26
atakéw byto skierowanych na szkoty dla dziewczat, 13 na szkoty dla chtopcéw, a 35 na
szkoty koedukacyjne.

Na terenach kontrolowanych przez Talibéw i inne grupy zbrojne dostep do edukacji
zostat powaznie ograniczony, szczeg6lnie dla dziewczat. Dzisiaj, okoto 500 szkét jest
wcigz zamknietych, gtébwnie w prowincjach potudniowych, ze wzgledu na brak
bezpieczenstwa i ataki.

9. PRZESIEDLENIA WEWNETRZNE | UCHODZCY Z AFGANISTANU

STAGNACJA

Tak samo jak w 2001 roku, réwniez dzisiaj w Afganistanie jest najwieksza liczba oséb
wewnetrznie przesiedlonych. Szacuje sie, ze ponad trzy miliony oséb wcigz przebywa w
sasiednim Iranie i Pakistanie obawiajac sie wr6ci¢ do swoich doméw. Liczba afganskich
uchodzcéw zarejestrowanych przez UNHCR we wrze$niu 2001 roku wynosita 3 600 000 oséb.
Po upadku Talibow UNHCR pomogta w repatriacji do Afganistanu ponad 4,5 miliona
uchodzcom. Jednak liczba wszystkich afganskich uchodzcéw prawie sie nie zmienita w ciagu
ostatnich dziesieciu lat, gdyz ludzie powracajag i znéw wyjezdzaja ze wzgledu na rosnacy brak
bezpieczenstwa.

m Liczba Afganczykéw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowga w krajach

uprzemystowionych, ktéra spadta znaczaco w pierwszej potowie dekady do okoto
10 000 wnioskéw w latach 2004-2007 z prawie 55 000 w 2001 roku, znéw rosnie.
Dzisiaj, z liczbg 24 800 wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy, Afganczycy stanowia
druga nacje pod wzgledem liczby ztozonych wnioskébw w 44  krajach
uprzemystowionych w 2010 roku, co wedtug danych UNHCR stanowi 7% wszystkich
wnioskow.

W 2001 roku, co najmniej 1,1 miliona Afganczykéw zostato wewnetrznie wysiedlonych,
jeszcze przed interwencja dowodzong przez Stany Zjednoczone, w wyniku suszy i
konfliktu zbrojnego. Dzisiaj, liczba ta drastycznie ro$nie. Wedtug danych ONZ prawie
450 000 oséb zostato przesiedlonych wewnatrz kraju. Wiele z tych oséb trafito do
duzych miast jak Kabul, Herat i Mazar-e Sharif, gdzie sa skazani na bardzo ciezkie
warunki zycia, z ograniczonym dostgpem do wody pitnej, opieki zdrowotnej,
schronienia i ochrony.
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