NIEWIDOCZNE OFIARY

Nieudokumentowani migranci w Meksyku

Kazdego roku tysigce kobiet, mezczyzn i dzieci z Ameryki Srodkowej, gtéwnie z Salwadoru,
Gwatemali, Hondurasu i Nikaragui, probuje przedosta¢ sie przez Meksyk do Stanéw Zjednoczonych.
Z nadzieja, ze wkrétce rozpoczng nowe, lepsze zycie wyruszaja w jedna z najbardziej
niebezpiecznych podroézy ich zycia.

Gtéwna przyczyna wyjazdu z kraju pochodzenia jest przede wszystkim dotkliwa bieda, niepewnos¢
jutra, brak perspektyw i cheé zaryzykowania wszystkiego dla lepszej przysztosci. Jednak dla wielu
migrantdéw rzeczywistos¢ z jaka spotykaja sie w Meksyku jest koszmarem. Podr6z na dachach
pociggéw, to nie jedyne niebezpieczenstwo, ktére napotkaja. Kazdego roku, tysigce z nich jest
uprowadzanych, okradanych lub staje sie ofiarami gwattéw, pobi¢ czy napasci ze strony gangdw.
Migranci w Meksyku spotykaja sie z dyskryminacja i ksenofobia nie tylko ze strony spoteczenstwa ale
rowniez funkcjonariuszy panstwowych. Niestety, dla ludzi mieszkajacych w Meksyku, ich los, $mieré
czy zycie, pozostaja niezauwazalne.
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Gfdwne trasy przemieszczania sie migrantow przez Meksyk do Standw Zjednoczonych.

Migranci przebywajacy w Meksyku sg bezbronni, wobec gangdéw i skorumpowanych funkcjonariuszy
panstwowych. Szczeg6lnie czesto ofiarami przestepstw sa kobiety i dzieci, zwtaszcza jezeli podrézuja
samotnie. Szacuje sig, ze 6 na 10 kobiet i dziewczat doswiadczyto przemocy seksualnej podczas ich
podrdzy przez Meksyk.

Raport Amnesty International ,Invisible Victims. Migrants on the move in Mexico” ukazuje, ze
prawa migrantéw i nieudokumentowanych migrantéw w Meksyku sa notorycznie tamane. Wtadze
federalne i stanowe nie rejestrujg przestepstw popetnianych wobec migrantéw, a informacja
przekazywana mediom i spoteczenstwu sprawia, ze postrzega sie ich bardziej jako przestepcéw, a nie
ofiary.
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PRAWO KRAJOWE | MIEDZYNARODOWE

1. Migrujgcy pracownicy i cztonkowie ich rodzin maja prawo do wolnosci i bezpieczeristwa
osobistego.

2. Migrujacy pracownicy i cztonkowie ich rodzin maja prawo do efektywnej ochrony przez Paristwo
przed przemoca, obrazeniom cielesnym i groZbom dokonanym przez funkcjonariuszy lub osoby
prywatne, przez grupy lub instytucje.

3. Kazda weryfikacja tozsamosci migrujacych pracownikow i cztonkdw ich rodzin przez policje musi
by¢ przeprowadzona w sposéb zgodny z procedura przewidziang przez prawo”

Artykut 16, Miedzynarodowa Konwencja o ochronie praw pracownikéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin

Na arenie miedzynarodowej Meksyk wspiera mechanizmy dotyczace ochrony praw migrantéw oraz
czesto krytykuje Stany Zjednoczone jak réwniez inne kraje za ich polityke migracyjna, dyskryminacje
migrantéw i brak zagwarantowania im réwnosci wobec prawa. Niestety, wtadze Meksyku wydaja sie
stosowa¢ odmienne jezeli chodzi o traktowanie migrantéw i nieudokumentowanych migrantéw na
wtasnym terytorium.

Prawo miedzynarodowe gwarantuje migrantom, jak réwniez kazdej innej osobie, ochrone praw oraz
zapewnia réwnosci i niedyskryminacje niemal na réwni z obywatelami danego kraju. Kazda osoba
bez wzgledu na jej status prawny ma zagwarantowane szereg praw podstawowych takich jak prawo
do zycia, uznanie podmiotowosci prawnej czy ochrona przed torturami lub innym okrutnym,
nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem. Ponadto, kazda osoba aresztowana
powinna mie¢ zapewnione godne warunki oraz zagwarantowany sprawiedliwy proces, rowno$¢ wobec
prawa oraz dostep do prawnika. Wszystkie te prawa wynikaja m.in. z zapiséw Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, Paktu praw obywatelskich i politycznych, Paktu
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, Konwencji o prawach dziecka, Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania i Konwencji o
ochronie praw pracownikéw migrujacych i cztonkdw ich rodzin.

Meksyk ratyfikowat wiekszo$¢ z tych konwencji, w tym Konwencje o ochronie praw pracownikéw
migrujacych i cztonkéw ich rodzin. Zadeklarowat jednak, ze wszystkie jej zapisy beda dostosowane
do obowigzujacego prawa krajowego. Ponadto, wobec art. 22 Konwencji zastrzegt, ze nie bedzie go
stosowac jezeli jego zapisy beda staty w sprzecznosci z art. 33 Konstytucji Meksykariskich Stanéw
Zjednoczonych. Art. 33 zezwala na niezwtocznie wydalenie cudzoziemca, ktérego pobyt na
terytorium Meksyku jest niepozadany. Amnesty International uwaza, ze zastrzezenia te stoja w
sprzeczno$ci ze zobowigzaniem paristwa sygnatariusza do dostosowania prawa wewnetrznego do
zapis6w konwencji miedzynarodowe;.
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REKOMENDACJE

Wzrost zorganizowanej przestepczosci i przemocy zwigzanej z dziatalnoscia gangbéw w réznych
czesciach kraju stanowia niewatpliwe wyzwanie dla wtadz Meksyku. Jednak nie moga one
zapomina¢, ze zwalczajac te zjawisko powinny zagwarantowac bezpieczeristwo obywatelom ale takze
cudzoziemcom przebywajacych na terytorium kraju. Prawa cztowieka musza by¢ bezwzglednie
szanowane i przestrzegane.

Amnesty International wzywa wtadze federalne Meksyku do stworzenia i wprowadzenia, we
wspotpracy z wtadzami stanowymi, planu dziatania, ktéry zagwarantuje poszanowanie i ochrone praw
migrantéw i nieudokumentowanych migrantéw przebywajacych w tym kraju, a w szczegélnosci do
zapewnienia odpowiednich $rodkéw prewencji, wykrywania oraz karania przestepstw popetnianych
wobec tej grupy przez podmioty panstwowe i niepanstwowe.

Wzmocnienie ochrony praw migrantow

Amnesty International wzywa Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Narodowy Urzad Migracyjny (el Instituto
Nacional de Migracién), gubernatoréw standw, Narodowa Komisje ds. Praw Cztowieka (la Comision Nacional
de los Derechos Humanos) i Narodowa Rade ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji (el Consejo Nacional para la
Prevencidn de la Discriminacién) do:

e Promowania wiedzy na temat praw migrantéw ws$rod wtadz panstwowych, stanowych
oraz lokalnych, jak réwniez ws$rod mediéw i spoteczenstwa oraz do podjecia aktywnej walki
z dyskryminacja migrantéw.

e Rozpowszechnienia wséréd migrantéw w Meksyku i potencjalnych migrantéw pochodzacych z
krajow Ameryki Srodkowe] informacji na temat ich praw, niebezpieczeristw na jakie narazona jest
ta grupa oraz mozliwosci uzyskania pomocy.

Skargi i $ledztwa
Amnesty International wzywa Parlament Meksyku, Narodowy Urzad Migracyjny, Policje Federalng i stanowa,
Prokuratora Generalnego oraz prokuratoréw stanowych do:

e Zapewnienia ochrony praw migrantéw oraz zagwarantowania réwnego dostepu do systemu
sprawiedliwosci, poprzez m.in. zmiane artykutu 67 ustawy o ludnosci (Ley General de Poblacién)
oraz artykutu 201 rozporzadzenia wykonawczego tejze ustawy, tak aby zapewniaty one
nieudokumentowanym migrantom, bez wzgledu czy przebywaja oni w detencji czy nie, prawo do
sktadania zawiadomieri o popetnieniu przestepstwa, ktérego byli Swiadkiem Iub ofiara. Czynnosci
te nie powinny jednak naraza¢ danej osoby na natychmiastowe wydalenie do kraju pochodzenia.

o Umozliwienia swobodnego zgtaszania zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, niezaleznie od
tego czy jego sprawcag byt urzednik panstwowy, a w konsekwencji przeprowadzanie réwniez
bezzwtocznych i bezstronnych $ledztw w kazdej ze zgtaszanych spraw. Sprawcy tych przestepstw
powinni zosta¢ postawieni przed wymiarem sprawiedliwosci, a poszkodowali mie¢ mozliwos¢
uzyskania odpowiednich rekompensat.

o Stworzenia mechanizmu, ktéry zagwarantuje poufno$¢ $wiadkom oraz ofiarom zgtaszanych
przestepstw, a przez to nie bedzie narazaé ich na grozbe odwetu ze strony sprawcéw.

o Utatwienia dostepu do wiz humanitarnych 1 programéw ochrony $wiadkéw dla
nieudokumentowanych migrantéw, ktérzy byli ofiarami lub $wiatkami przestepstw i ktérych
bezpieczeristwo lub zycie moze by¢ zagrozone.

e Zagwarantowania, ze prowadzone dochodzenia w sprawach dotyczacych $mierci migrantéw beda
przeprowadzone w sposéb petny i efektywny, tak aby ustali¢ przyczyne zgonu oraz tozsamos$é
ofiary, a jezeli wskaza na to zebrane dowody rozpoczecia $ledztw w tych sprawach.
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Przemoc seksualna oraz prawa kobiet i dzieci

Amnesty International wzywa WNarodowy Urzad Migracyjny, Ministerstwo Bezpieczeristwa Publicznego,
Prokuratora Generalnego oraz prokuratoréw stanowych, Prokuratora Specjalnego ds. Przestepstw dotyczacych
Przemocy wobec Kobiet i Handlu LudZzmi (la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres
y Trata de Persona), Narodowy Instytut Kobiet (el Instituto Nacional de las Mujeres), Departament
Integralnego Rozwoju Rodziny (EI Departamento de Desarrollo Integral de la Familia), Ministerstwo Zdrowia
oraz rzady poszczegdlnych stanéw do:

e Zapewnienia, ze wszyscy migranci, ktdérzy mogli doswiadczy¢ przemocy seksualnej beda mieli
zapewniony dostep do pomocy medycznej i psychologicznej. Wtadze powinny podjaé wszelkie
mozliwe dziatania w celu stworzenia mechanizmu rejestrowania przypadkéw przemoc seksualne;j
i prowadzenia postepowan w taki sposéb, aby potrzeby i sytuacja ofiar, ktére doznaty przemocy,
byty brane pod uwage.

e Ewaluacji i rewizji dotychczasowych metod wykrywania i ochrony ofiar handlu ludzmi, a takze
procedur ochrony nieletnich nieudokumentowanych migrantow.

Nadzér
Amnesty International wzywa Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Narodowy Urzad Migracyjny, Narodowa
Komisje ds. Praw Cztowieka i Grupo Beta do:

e Rozszerzenia mandatu i zwigkszenia zasob6w operacyjnych Grupo Beta, zwtaszcza w zwigzku z
dziataniami podejmowanymi wzdtuz potudniowej granicy, w celu zapewnienia efektywnej pomocy
i wsparcia nieudokumentowanym migrantom.

e Zagwarantowania, ze Narodowa Komisja ds. Praw Cztowieka bedzie prowadzi¢ szybkie,
niezalezne i rzetelne postepowania, zgodnie z miedzynarodowymi standardami, w sprawach
dotyczacych pogwatcen praw migrantéw, bez wzgledu kto jest ich sprawca. Komisja powinna
regularnie publikowa¢ raporty ze swojej dziatalnosci i informacje na temat podjetych spraw.

Zbieranie i publikacja wiarygodnych danych statystycznych

Amnesty International wzywa Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Narodowy Urzad Migracyjny, gubernatoréw
standw, Prokuratora Generalnego oraz prokuratoréw stanowych jak réwniez Narodowy Urzad Statystyczny
(Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia) do:

e Zbierania, zestawiania i publikowania zbiorczych i szczegétowych danych dotyczacych ilosci
przestepstw popetnianych na migrantach (tj. ilosci porwan, gwattéw, morderstw, tortur, zabdjstw
oraz innych przypadkéw ztego traktowania), jak réowniez danych na temat ilosci wykrywanych
przestepstw, sprawcéw i skazanych.

e Zapewnienia, ze zabojstwa migrantéw bedg prawidtowo rejestrowane, jak réwniez bedzie
ustalana tozsamos$¢, pochodzenie i przyczyny $mierci ofiar. W porozumieniu z witadzami
Gwatemali, Hondurasu, Nikaragui i Salwadoru wtadze Meksyku powinny utatwi¢ organizacjom
pozarzadowym oraz rodzinom ofiar zgtaszanie i raportowanie na temat bliskich, ktérzy zagineli
lub uwazani sg za zmartych. Sprawy te powinny by¢ konfrontowane przez odpowiednie urzedy w
Meksyku z materiatami zgromadzonymi w innych krajach.

Kontrola pobytu i zatrzymania
Amnesty International wzywa Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, paristwowa, stanowa | miejska policje,
wojskowych oraz Parlament Meksyku do:

o Doprecyzowania i wzmocnienia przepisébw dotyczacych sprawdzania legalnosci pobytu
cudzoziemcoéw oraz umieszczania ich w detencji. Wtadze Meksyku powinny zagwarantowaé, ze
wytacznie uprawnione do tego podmioty moga kontrolowaé legalnos¢ pobytu cudzoziemcow i
tylko w zgodzie z obowigzujacym prawem. Jednocze$nie, wykroczenia i przestepstwa popetniane
przez tych aktoréw powinny by¢ w petni wyjasnianie, a sprawcy karani.
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Zapewnienia, ze kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcéw, a zwtaszcza ta dokonywane w
pociggach towarowych, bedzie odbywaé sie zgodnie z prawem, nie narazi kontrolowanych na
niepotrzebne ryzyko wypadkéw oraz nie beda wigzata sie z nadmiernym uzyciem sity. Zakres i
mozliwos¢ uzywania sity przez policje powinny by¢ $cisle regulowane przez prawo, a ono musi
by¢ zgodne ze standardami migedzynarodowymi.

Prawa migrantow przebywajacych w detencji
Amnesty International wzywa Parlament Meksyku, Narodowy Urzad Migracyjny i Rzad Federalny do:

Zagwarantowania, ze migranci zatrzymani i osoby przetrzymywane w os$rodkach detencyjnych
beda pisemnie lub ustnie informowani (w sposéb i w jezyku dla nich zrozumiatym) na temat
swoich praw, mozliwosci dostepu do pomocy konsularnej, procedur zwigzanych z uregulowaniem
statusu, sposobie sktadania skarg oraz mozliwosci ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa.
Zapewnienia migrantom dostepu do odpowiedniej pomocy medycznej, poradnictwa prawnego i
konsultacji z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz przestrzegania praw cztowieka.
Zmiany artykutu 33 Konstytucji, w celu zapewnienia osobom, ktérym grozi wydalenie mozliwosci
odwotania sie od decyzji oraz do zapewnienia tej grupie pomocy prawnej.

Zniesienia zastrzezen wobec zapiséw Konwencji o ochronie praw pracownikédw migrujacych i
cztonkéw ich rodzin.

Obroncy praw migrantéw

Amnesty International wzywa Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Narodowy Urzad Migracyjny, gubernatoréw
stanéw, Ministerstwo Bezpieczeristwa Publicznego, Krajowa Komisje Praw Cztowieka | Prokuratora
Generalnego do:

Uznania i wsparcia pracy obroncow praw migrantéw, poprzez zapewnienie efektywnych
dochodzen i wykrywanie sprawcow grozb wystosowywanych wobec obroncéw praw migrantow.
Upowszechnienia orzeczenia Sadu Najwyzszego, w ktéry stwierdza sig, ze pomoc udzielana
migrantom, ktéra nie przynosi z tego tytutu dochodéw, nie jest przestepstwem.

Opracowanie: Anna Barcik i Maciej Fagasiriski
Wiecej informacji: www.amnesty.org.pl



