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»Jestem bardzo szcze$liwy, wreszcie na wolnosci. Jestem niezmiernie wdzieczny Amnesty
International, ktéra od poczatku mojego uwiezienia rozpoczeta dziatania w mojej sprawie.
Moim zdaniem uratowali$cie mnie. Dziekuje wszystkim, ktérzy mnie popierali.”

Dziennikarz i wiezien sumienia Ejnulla Fatullajew ze stolicy Azerbejdzanu — Baku.

Pewnego ranka wczesnag wiosng, w matej wiosce w Serbii zakonczono jeden z najwiekszych
poscigébw w historii Europy. Generat Ratko Mladi¢, poszukiwany miedzy innymi za zabdjstwo
8000 mezczyzn i chiopcow w Srebrenicy, zostat ostatecznie postawiony przed oblicze
sprawiedliwosci. Dwa miesigce pézniej chorwacki Serb Goran Hadzi¢, ostatni podejrzany
poszukiwany przez Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii w Hadze, réwniez
zostat aresztowany w Serbii i nastepnie przekazany do Hagi.

Te wydarzenia byty niezwykle wazne dla ofiar przerazajacych przestepstw wojennych w latach
dziewieédziesigtych w bytej Jugostawii. Te, wprawdzie dtugo odktadane w czasie, aresztowania
daty pozostatym przy zyciu ofiarom nadzieje na doczekanie prawdy, sprawiedliwosci i
zado$¢uczynienie. Nadal jednak w catym regionie wiele 0s6b oczekuje na swoja szanse na
doswiadczenia sprawiedliwosci, bez dalszej zwtoki.

Wolnos¢ stowa

W jaskrawym kontrascie do nadziei i demokratycznych zmian w $wiecie Arabskim pozostaja
autokratyczne rezimy w szeregu panstw, ktére powstaty z dawnych Republik ZSRR, a ktére
teraz umacniaja swoja wtadze. Ttumig protesty, aresztujg liderébw opozycji i uciszaja
niepokorne gtosy. Dla wielu nadzieja towarzyszaca upadkowi ZSRR dwadziesScia lat temu musi

sprawia¢ wrazenie odlegtej przesztosci.

Na Biatorusi po przypuszczalnie sfatszowanych wyborach sprzed roku zabronione lub
rozproszone zostaty protesty, a setki protestujacych aresztowano i natozono grzywny. Zostaty
wprowadzone takze bardziej drakonskie ograniczenia wolnosci zgromadzen. Najwigksze
organizacje pozarzagdowe zajmujace sie ochrong praw cztowieka réwniez staty sie celem
atakéw. W Azerbejdzanie antyrzadowe demonstracje zostaty skutecznie wyjete spod prawa, a
proby podejmowane przez mate grupy krytykdw dziatan rzadu wywotaty nowa fale represji i
zastraszen. Demonstracje planowane na marzec i kwiecien, skierowane przeciwko korupciji i
domagajace sie wiekszych swobdd obywatelskich i politycznych, byty bezzasadnie zakazywane
lub brutalnie rozpraszane mimo ich pokojowego charakteru. Réwniez pozostajace w opozycji
organizacje pozarzadowe i dziennikarze odczuli skutki tej polityki. Na Biatorusi zamknieto pieé
organizacji zajmujacymi sie prawami cztowieka, a dziennikarze doswiadczyli zastraszania i
aktow przemocy.



W Azji Srodkowej, w Turkmenistanie i Uzbekistanie nadal powaznie ograniczane sg prawa do
wolnosci stowa i zrzeszania sie. Opozycyjnym partiom nadal odmawia sie rejestracji, a
dziataczom spotecznym rzadko pozwala sie dziata¢ jawnie. Krytyczni dziennikarze jak i
obrohcy praw cztowieka sa monitorowani, inwigilowani, narazani na akty przemocy,
zatrzymania i poddawani niesprawiedliwym postepowaniom sadowym. W Tadzykistanie,
Kazachstanie, Kirgistanie jest coraz wiecej niesprawiedliwych proceséw i zastraszania oséb
krytykujacych rzady oraz tych, ktérzy obnazali naduzycia popetniane przez urzednikdéw
panstwowych.

Rozwdj sytuacji w Rosji budzi mieszane uczucia. Podobnie jak w innych czes$ciach regionu,
obroricy praw cztowieka i dziennikarze byli tam napastowani, przesladowani i zastraszani za
ujawnianie naduzy¢. Antyrzadowe demonstracje byty czestokro¢ zakazywane, a ich
organizatoréw i uczestnikow aresztowano na krétkie okresy lub karano grzywnami. Typowy dla
tego regionu jest fakt, iz wiekszo$¢ mediéw i stacji telewizyjnych pozostaje pod silnym
wptywem wtadz krajowych i lokalnych. Mimo to aktywno$¢ obywatelska nadal rosnie, a obszary
dziatalno$ci obywatelskiej sa coraz bardziej zréznicowane i zyskuja coraz szersze poparcie —
nie wytaczajac ochrony $rodowiska czy walki z naduzyciami urzednikéw panstwowych. Internet
wciaz byt stosunkowo stabo kontrolowany przez wtadze i r6st na znaczeniu, jako konkurencyjne
Zrédto informacji i forum wymiany opinii.

Na tym tle w grudniu miata miejsce najwieksza od upadku ZSRR demonstracja w Rosji. Wsréd
jej gtéwnych przyczyn wymieni¢ nalezy liczne przypadki oszustw w wyborach do parlamentu,
ktore przywrécity do wtadzy partie premiera Rosji, Wtadimira Putina — Jedna Rosja — mimo
znacznego zmniejszenia poparcia. Poczatkowe spontaniczne demonstracje w catej Rosji, ktére
miaty miejsce bezposrednio po wyborach, byty rutynowo pacyfikowane, a ich uczestnicy byli
aresztowani na krétkie okresy badz naktadano na nich grzywny. Demonstracje planowane w
Moskwie w nastepnych tygodniach staty sie zbyt duze, by mozna je byto rozwiazaé, i
przebiegaty spokojnie.

W Turcji, wyrazajacy krytyke dziennikarze, kurdyjscy dziatacze polityczni i inne osoby
nagtasniajace sytuacje Kurdéw w Turcji lub krytykujace sity zbrojne byty narazone na
niesprawiedliwe oskarzenia. Nadal istnieje tam zagrozenie przemoca wobec wptywowych 0s6b,
ktére jawnie krytykuja wtadze, a w listopadzie weszty w zycie nowe przepisy dotyczace
ograniczania witryn sieci Web. To nasuwa obawy odnosnie arbitralnie podejmowanych
ograniczen Internetu przez wtadze.

Ludzie w ruchu

Na tle niepokojow politycznych w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie tysigce uchodzcéow
I migrantow podejmowato préby ucieczki, decydujac sie na niebezpieczng podr6z morska w
strong Europy w poszukiwaniu bezpieczeristwa i stabilnej przysztosci, czesto na
przepetnionych i niezdatnych do zeglugi todziach. Szacuje sig, iz co najmniej 1500 oséb, w
tym kobiety w ciazy i dzieci, utoneto podczas tych podrézy. Zamiast podejmowania Srodkéw w
celu unikniecia przypadkéw S$miertelnych na morzu, w tym poprzez zwiekszenie dziatan
poszukiwawczych i ratowniczych, odpowiedzia UE byto zwiekszenie zdolnosci ochrony jej
granic przez agencje Frontex, aby odstraszy¢ osoby prébujace dosta¢ sie do Europy przez
Morze Srédziemne. Istniejg doniesienia, ze NATO nie powiodto sie ratowanie ludzi
zagrozonych na morzu, chociaz zapobieganie ofiarom cywilnym byto podstawowym
uzasadnieniem interwencji wojskowej w Libii.

Ci, ktorzy przezyli przeprawe, czestokro¢ nie spotykali sie w Europie z goscinnoscig. Zamiast
humanitarnej odpowiedzi na kryzys humanitarny panstwa europejskie skoncentrowaty sie na
ochronie swych granic i kontrolowaniu ruchéw migracyjnych.



Tysiace tych, ktérzy dotarli do wtoskiej wyspy Lampedusa, spotykato sie z przerazajacymi
warunkami przyjecia. Byt to dowo6d na fiasko reakcji wtadz wtoskich na coraz wigksza liczbe
uciekinieréw.

Czesto osoby, ktére wtasnie dotarty na wyspe, pozostawiano wtasnemu losowi, wiele z nich
zmuszonych byto spa¢ na gotej ziemi, bez dostepu do jakichkolwiek urzadzen sanitarnych.
Dobicie do europejskiego brzegu nie gwarantowato tez wcale bezpieczenstwa ani ochrony. W
kwietniu, na mocy porozumienia rzadu Wtoch z wtadzami Tunezji, Wtochy rozpoczety zbiorowo
wydala¢ Tunezyjczykdéw z powrotem do Tunezji.

Wiele krajéw europejskich, w tym Francja i Wielka Brytania, odméwity przesiedlenia
jakichkolwiek uchodzcow z terenéw konfliktu zbrojnego w Libii, pomimo iz byli oni strona
konfliktu pod egida NATO.

W catym regionie paristwa kontynuowaty tamanie praw cztowieka, zatrzymujac, aresztujac i
wydalajac cudzoziemcow. W grupie ten znalezli sie réwniez ci , ktérzy byli uprawnieni do
miedzynarodowej ochrony. Powszechnie stosowano aresztowania, ktére nie byty uzywane jako
uzasadniony i ostateczny Srodek, ale jako narzedzie odstraszania i kontroli.

Systemy udzielania azyléw czesto zawodzity ludzi szukajacych ochrony. Czesto przyspieszone
procedury udzielania azyléw, w krajach takich jak Finlandia, Francja, Niemcy, Holandia,
Szwecja, Szwajcaria oraz Wielka Brytania, nie oferowaty wystarczajacego zabezpieczenia przed
ryzykiem wysytania ich z powrotem do miejsc skad przybyli i gdzie nagminnie tamane sag prawa
cztowieka. Ludzie byli odsytani do Turcji i Ukrainy bez mozliwo$¢ dostepu do
zachodnioeuropejskich systemoéw udzielania azylow.

W nastepstwie przetomowego, styczniowego orzeczenia Wielkiej 1zby Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w sprawie M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji panstwa europejskie zawiesity
mozliwo$¢ wydalenia os6b ubiegajacych sie o azyl do Grecji na mocy rozporzadzenia Dublin II.
Wyrok argumentowano nieistnieniem w tym kraju dziatajgcego systemu azylowego. Jednakze,
wbrew radom Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow — agencji
ONZ zajmujacej sie uchodzcami — niektére Paristwa nadal wysytaty ludzi z powrotem do krajow
takich jak Irak i Erytrea, a takze, pomimo realnego ryzyka przesladowania i dyskryminacji,
zmuszano do powrotu do Kosowa Romdw.

W catym regionie setki tysiecy ludzi pozostawato wysiedlonych na skutek konfliktéw, ktore
towarzyszyty upadkowi bytej Jugostawii i ZSRR. Czesto, ze wzgledu na zmiane statusu
prawnego badz catkowity jego brak, narazeni byli na dyskryminacje w dostepie do praw,
wtacznie z prawem posiadania nieruchomosci.

Podczas negocjacji nowego ustawodawstwa azylowego panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
nie zauwazyty brakéw w ich systemach azylowych oraz uzgodnieh dotyczacych przekazywania
ubiegajacych sie o azyl z powrotem do pierwszego kraju Unii Europejskiej, w ktérym sie
znalezli.

Dyskryminacja

Chociaz dyskryminacja w dalszym ciggu wptywa na warunki zycia milionéw ludzi w catym
regionie, polityka jej zwalczania nadal pozostaje w cieniu innych, zdaniem rzadow,
pilniejszych kwestii. Rzady te powotywaty si¢ na czynniki ekonomiczne, pomimo wielu
wskaznikéw, ze ci, ktoérzy juz sa zmarginalizowani, do$wiadczaja wzrastajacego ryzyka
nieréwnosci i odosobnienia. Lub zwyczajnie, rzady te po prostu chcg uciec od swoich
zobowiazan, tak jak rzad holenderski, ktory publicznie stwierdzit w lipcu, iz podstawowym
obowigzkiem obywateli jest uwolnienie samych siebie od dyskryminacji.



Zamiast przeciwdziata¢ stereotypom i uprzedzeniom, ktére napedzaja nietolerancje i
nienawis¢, niektére rzady i przedstawiciele wtadz wrecz je wzmacniajg. Rumunska organizacja
zajmujaca sie rownoscig ostrzegata dwukrotnie Prezydenta kraju o antyromskich
wypowiedziach napotykanych w rumunskiej telewizji.

Nadal istnieja widoczne Iluki zaréwno w krajowym, jak i europejskim ustawodawstwie
antydyskryminacyjnym. W wielu przypadkach wtadze publiczne oraz koalicje rzadowe w obawie
przed sprzeciwem opozycji zaniechaty tatania tych luk. W Motdawii uznanie orientacji
seksualnej za zakazany temat w nowym prawie, dotyczacym walki z dyskryminacja, byto
krytykowane, doprowadzajac do impasu w jego przyjeciu. Nowego prawa, ktére walczytoby z
dyskryminacja, nie udato sie réwniez uchwali¢ przed listopadowymi wyborami
parlamentarnymi w Hiszpanii. Na poziomie europejskim Rada Unii Europejskiej kontynuowata
dyskusje nad zaproponowanym w 2008 roku wnioskiem dotyczacym nowego ustawodawstwa
antydyskryminacyjnego catej Unii Europejskiej. Uczestnicy debaty wykazali jednak wieksze
zainteresowanie rozmyciem propozycji niz wprowadzeniem jej w zycie. Ponadto istniejgce
prawodawstwo, takie jak Dyrektywa Rasy lub Karta Praw Podstawowych, nie byty egzekwowane
przez Komisje Europejska, mimo ciggtego naruszania ich przez Panstwa Cztonkowskie.

Krajowe i regionalne standardy antydyskryminacyjne byty czesto publicznie krytykowane, a ich
legitymacja poddawana w watpliwo$¢. Europejski Trybunat Praw Cztowieka odgrywat kluczowa
role w stosowaniu zawartych w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka przepiséw
zakazujacych dyskryminacji oraz we wzmacnianiu zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢
czy orientacje seksualna. Przeszte orzeczenia Trybunatu, takie jak te odkrywajace
dyskryminacyjny charakter segregacji romskich dzieci w szkotach, nie zostaty wdrozone w kilku
krajach, takich jak Republika Czeska i Chorwacja

Nie doszto do jednomysinej ratyfikacji kluczowych regionalnych narzedzi praw cztowieka, ktére
mogtyby wzmocni¢ ich ochrone. Na przyktad zaden nowy kraj nie podpisat lub nie ratyfikowat
Protokotu do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ktéry zakazuje dyskryminacji. Jako
pozytyw mozna jednak odnotowac, ze w maju Rada Europy przyjeta nowa Konwencje w sprawie
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i wszelkich form przemocy, ktéra podpisato
18 panstw tego regionu.

Przy braku wzmocnienia krajowych lub europejskich mechanizméw zmagan z dyskryminacja
niektére rzady wyrazity réwnoczesnie che¢ utrzymania istniejacych lub wspierania nowych
narzedzi dyskryminacji. Prawodawstwo, polityka i praktyki dyskryminacyjne ograniczajace
korzystanie przez Romoéw z ich prawa do osiedlania sie pozostaty w mocy, w efekcie czego
spoteczno$¢ Roméw nadal jest sita eksmitowana w wielu krajach, takich jak Francja Wtochy
czy Serbia. Wnioski legislacyjne dyskryminujgce osoby na podstawie pfci lub orientacji
seksualnej zostaty wprowadzone w Rosji i na Litwie.

Brak kompleksowej ochrony prawnej i solidnego rzecznika praw wsrédd rzadzacych ponownie
doprowadzit do negatywnych skutkéw w zyciu poszczegdlnych spotecznosci. Wrogos¢ i
dyskryminacja, czesto napedzane przez radykalne prawicowe partie populistyczne, przeciwko
mniejszosciom etnicznym i religijnym, a takze ludziom na podstawie ich tozsamosci ptciowej
lub orientacji seksualnej, pozostaje problemem w catym regionie. Mniejszosci, takie jak osoby
homoseksualne, biseksualne i transgenderowe, Romowie, imigranci i muzutmanie, byty celem
atakéw motywowanych nienawiscia. Przestepstwa te nadal sg niewystarczajaco karane. Wsrod
przyczyn takiego stanu rzeczy wymieni¢ nalezy luki w przepisach, niska jako$¢ systemoéw
sprawozdawczych, nieodpowiednie badania lub wady w wymiarze sprawiedliwosci i brak
zaufania do policji. Zakorzenione uprzedzenia i stereotypy doprowadzity réwniez do wykroczen
na tle rasowym popetnionych przez funkcjonariuszy organéw $cigania



W wielu krajach w regionie rozpoczeto dyskusje dotyczaca zakazu zakrywania catej twarzy. Na
szczeblu krajowym w Belgii i Francji weszto w zycie prawodawstwo. Towarzyszace temu
debaty, czesto bazujgce raczej na przesadach niz wiarygodnych danych, jeszcze bardziej
stygmatyzuja muzutmandw. Stereotypowe podejScie do symboli postrzeganych jako
muzutmanskie, takich jak chusty, byto przez przedstawicieli wtadz raczej bronione niz
atakowane. Noszenie specyficznych rodzajow symboli religijnych, kulturalnych i strojéw bedzie
nadal prowadzi¢ do dyskryminacji muzutmandw, a w szczegblnosci muzutmanskich kobiet, w
zakresie zatrudnienia i edukacji.

Antyterroryzm i bezpieczenstwo

Rzady europejskie nadal grajg na zwtoke w obliczu wysitkéw organizacji miedzynarodowych
dazacych do obcigzenia ich odpowiedzialnoscia za domniemany wspétudziat w programach
tajnych wiezien CIA. Niektére rzady udostepnity nowe informacje dotyczace ich zaangazowania
w te operacje, inne, po odkryciu nowych dowoddéw przez organizacje pozarzadowe lub media,
zostaty ponownie oskarzone o wspoétudziat. Jeszcze inne zakonczyty mato konstruktywne
dochodzenia lub tez dawaty wymijajace odpowiedzi, ktére nie spetniaty nawet minimalnych
standardéw praw cztowieka, lub po prostu przeczyty zaangazowaniu pomimo niezbitych
dowodéw. W marcu Parlament Europejski zatwierdzit uzupetnienie raportu z 2007 roku
sprawozdaniem dotyczacym europejskiego wspétudziatu w operacjach kierowanych przez CIA.
Dziatanie to miato zapewni¢ zgodnos$¢ dziatah Parlamentu z jego wczesniejszymi rezolucjami
dotyczacymi obowigzku zbadania zarzutéw tamania podstawowych praw cztowieka.

W styczniu, powotujac sie na konieczno$¢ zachowania procedur prawnych i tajemnice
panstwowa, Litwa zamkneta dochodzenia w sprawie dwéch tajnych wiezien CIA, ktére miaty
siedzibe na terytorium Litwy. We wrze$niu organizacje pozarzadowe przedstawity dowody na
to, iz miaty miejsce tajne loty z Maroka na Litwe. Mimo to w pazdzierniku rzad Litwy odmowit
wznowienia dochodzenia. W czerwcu Wielka Brytania wydata protokét ,,Zapytanie o Wigznidw”.
.Spotkat sie on jednak ze zdecydowanym sprzeciwem ze strony uznanych, miedzynarodowych
ekspertow praw cztowieka, organizacji pozarzadowych, jak rowniez bytych wieznidw i ich
przedstawicieli. Obawiano sie przede wszystkim rzadowej kontroli nad informacjami, tajnymi
naradami oraz niezapewnienia dostatecznego uczestnictwa ofiar. Wiele grup i oséb
postanowito odmoéwi¢ wspotpracy przy dochodzeniu, dopdty dopdki nie zostana wprowadzone
zmiany, ale do korica roku nie dokonano zadnych zmian w Protokole.

W sierpniu wtadze polskie na szeroka skale podjety badania dotyczace istnienia tajnych
wiezien CIA w Polsce. Mimo to utrudniaja dostep do informacji rozpoznanych i poszukiwanych
przez prawnikéw dwoch ofiar, jak réwniez do informacji o postepach dochodzenia. Grudniowe
doniesienia mediéw zawieraty informacje o odkryciu tajnego wiezienia CIA w Bukareszcie.
Wtadze Rumunii stanowczo temu zaprzeczaty, cho¢ istnieja dowody na to, ze Rumunia
gteboko i chetnie przytaczyta sie do tego programu.

Wtadze firiskie ujawnity dzienniki lotéw z pazdziernika i listopada, ktére wskazuja, ze okreslony
samolot miat wyladowac na ich terytorium. Wezwaty do niezaleznego dochodzenia w sprawie
domniemanego wspoétudziatu, ale nie podjety zadnej akcji do konca roku. Dochodzenie w
sprawie domniemanego duriskiego wspétudziatu, ogtoszone w listopadzie, dotyczyto zaledwie
terytorium Grenlandii i ograniczyto sie¢ do ,papierowego przegladu” informacji uprzednio
skompilowanych na uzytek zapytania parlamentarnego.

W obliczu pietrzacych sie przeszkéd w dochodzeniach na szczeblu krajowym niektére ofiary
ztozyty wnioski do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Maja one nadziejg, iz to pomoze
w o0sadzeniu odpowiedzialnych za popetnienie przestepstw. Sprawy przeciwko Litwie,
Macedonii i Polsce oczekuja na rozpatrzenie przez sad.



Polityka antyterrorystyczna i praktyki wykorzystywane sa w catym regionie, by narusza¢ praw
cztowieka. Uzycie niewiarygodnych zapewniern dyplomatycznych, by deportowaé ludzi
uznanych za zagrozenia dla bezpieczeristwa narodowego, rozprzestrzenito sie w regionie,
stanowigc przykrywke bezprawnych deportacji z takich panstw jak Belgia, Niemcy, Wiochy i
Wielka Brytania. W listopadzie ONZ skrytykowato Niemcy za wspotprace z agencjami
wywiadowczymi, ktére nagminnie uzywaja réznych form przymusu w wiezieniach. Rozkazy
kontrolowania i wszelkie inne formy kontroli spotecznej, doprowadzajace do pozbawienia
wolnosci, uzywane byty w wielu krajach, przede wszystkim w Wielkiej Brytanii, w zastepstwie
petnoprawnego procesu karnego, majac na celu ochrone sprawcéw.

W Turcji ogromna liczba przypadkédw wniesiona na podstawie nieprecyzyjnie sformutowanych
praw antyterrorystycznych trafiata przed sad. Oskarzenia te, zaprezentowane przed
niezawistym sadem, upadaty w czasie uczciwego procesu. Ws$réd os6b $Sciganych byli:
dziatacze polityczni, studenci, dziennikarze, pisarze, prawnicy i naukowcy. Byli oni rutynowo
przestuchiwani, a tematem zainteresowania przestuchujacych byta ich aktywno$¢ na polu
chronionej przez prawo wolnosci wypowiedzi.

Sytuacja bezpieczenstwa w Rosji w Kaukazie Péthocnym pozostaje niestabilna. Wciaz celem
atakdéw zbrojnych ugrupowan pozostaja stréze prawa i urzednicy, a ludnos$¢ cywilna pada ofiara
ognia krzyzowego, sama stajac sie niejednokrotnie celem atakow.

Operacjom porzadkowym w catym regionie towarzysza powazne naruszenia praw cztowieka.
Powstaty réwniez raporty o zastraszaniu i mordowaniu $wiadkdéw, dziennikarzy i aktywistéw -
obrohcédw praw cztowieka oraz prawnikow.

Zbrojna grupa separatystow baskijskich Euskadi Ta Askatasuna ogtosita zakonczenie swych
zbrojnych akcji, ale w Turcji zamachy bombowe zaréwno armii, jak i ugrupowan zbrojnych
nadal pochtaniaja zycie cywiléw.

Bezkarnosci po konflikcie

Pomimo aresztowania przez Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii dwéch
ostatnich oskarzonych, wciaz niezadowalajacy jest postep w Sciganiu oséb odpowiedzialnych
za przestepstwa popetniane podczas wojen lat dziewiecdziesigtych. Widoczny byt brak
wydolno$ci i zaangazowania, a niektére z podejmowanych krokéw wrecz wsteczne. W
Chorwacji podejmowane byty przez prezydenta i wymiar sprawiedliwosci pewne wysitki w celu
zmierzenia sie wojenna przesztoscia, ale niewiele byto akcji podejmowanych przez rzad.
Zamiast tego najwazniejsi politycy zaangazowaty sie w ataki na miedzynarodowy wymiar
sprawiedliwo$ci, a Parlament uchwalit ustawe, ktéra naruszyta zobowigzanie Chorwacji do
wspétpracy z Republika Serbii w sprawach karnych. Wspétpraca regionalna byta réwniez
utrudniona z powodu porazki zniesienia barier prawnych, uniemozliwiajacych ekstradycje osob
podejrzanych o terroryzm i zbrodnie wojenne miedzy Bosniag i Hercegowing, Chorwacja, Serbia
i Czarnogoéra.

Dziesie¢ lat po zbrojnym konflikcie w Macedonii w 2001 roku $ciganie przypadkéw zbrodni
wojennych przestanych do kraju przez Trybunat zostato uniemozliwione po tym, jak Parlament
przyjat nowe wyktadnie prawa do amnestii, skutecznie zapewniajace immunitet chronigcy
zbrodniarzy przed $ciganiem ich przez lokalna jurysdykcje.

W Kirgistanie, pomimo powotania dwéch niezaleznych Komisji Sledczych, wtadze nie dosé
skutecznie zbadaty przemoc z czerwca 2010 roku i jej nastepstwa.



Tortury i inne zte traktowanie

Ofiary tortur i ztego traktowania stawaty sie czesto ofiarami réwniez, dalekich od doskonatosci,
systeméw wymiaru sprawiedliwosci, ktére nie pociagaty do odpowiedzialnosci winnych.
Przeszkody w egzekwowaniu odpowiedzialnosci to: brak fatwego dostepu do prawnika,
powolnos¢ dochodzen prokuratury, strach przed odwetem, niskie kary naktadane na skazanych
funkcjonariuszy policji i brak wifasciwego, niezaleznego systemu monitorowania skarg i
badania powaznych uchybien policji.

Bezkarne wystepki zachowaty sie. W Uzbekistanie, pomimo zapewnien wtadz, iz praktyki tortur
znacznie sie zmniejszyty i wprowadzeniu nowego ustawodawstwa w celu poprawy traktowania
os6b aresztowanych, nadal byty ujawniane, w przeciagu catego roku, dziesiatki doniesieh o
torturach lub innych rodzajach ztego traktowania oséb zatrzymanych oraz wiezniéw.

W Turcji przetomowy byta decyzja wydana w 2010 roku, gdz po raz pierwszy w historii, zapadt
wyrok skazujacy urzednikéw panstwowych na dtugie terminy wiezienia za spowodowanie
Smierci przez tortury. Zostat on jednak uchylony w postepowaniu apelacyjnym. Powszechne sg
doniesienia o przypadkach tortur na Ukrainie i w Rosji, pomimo pozornych reform w rosyjskiej
policji.

W innych krajach, jak Grecja czy Hiszpania, podnoszone sa zarzuty naduzywania sity i ztego
traktowania ludzi przez policje pacyfikujaca protesty przeciw rygorystycznym obostrzeniom.

Kara smierci

Biatoru$ pozostaje ostatnim katem w regionie. W ramach wadliwego systemu sadownictwa
karnego, ktéry w dalszym ciaggu utrzymuje procesy w tajemnicy, wykonano wyroki $mierci na
dwoch mezczyznach. Egzekucje przeprowadzono pomimo formalnego wniosku Komitetu Praw
Cztowieka ONZ proszacego o zawieszenie egzekucji na okres dajacy czas i mozliwos¢ na
rozpatrzenie sprawy.

Whioski

Aresztowanie Ratko Mladi¢a i Gorana HadZi¢a wystato potezny komunikat nie tylko do tych,
ktorych dotyczyt, ale réwniez do catego regionu. Byt to komunikat nadziei w obliczu dtugich lat
oczekiwania, ale takze sygnat ostrzegawczy dla wszystkich tych, ktérzy uwazali, ze wptywowi
przyjaciele, mozni sasiedzi lub metne zywotne interesy bytyby — lub mogtyby — chroni¢ ich
przed wymiarem sprawiedliwosci.

Byto to $wiadectwo tego, co mogtyby zostaé osiagniete, gdyby jednostki, spoteczenstwa
obywatelskie, rzady i wspdlnota miedzynarodowa zostaty zobowigzane do powszechnego
przestrzegania praw cztowieka.

Mimo tych wysitkbw wcigz zbyt wielu ludzi w catym regionie wpada w szczeling miedzy
retoryka praw cztowieka a rzeczywistoscia realizacji tych praw. Zdecydowane poparcie dla praw
cztowieka zbyt czesto byto postrzegane jako niezgodne z towarzyszacym danemu krajowi
stanem bezpieczenstwa lub jego zasobdéw energetycznych. Byto mnéstwo wyzwan dla
niezaleznosci i autorytetu Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka; Unia Europejska zbyt
czesto prezentowata sie jako bezzebny Tygrys w obliczu naruszen popetnianych przez jej
panstwa cztonkowskie. A poszczegdlnym panstwom nadal brakuje skutecznosci w strzezeniu
podstawowych praw cztowieka.



