
Dotknięci przez nienawiść,
zapomniani przez prawo
brak spójnego systemu zwalczania przestępstw 
z nienawiści w polsce



amnesty international jest ogólnoświatowym ruchem ponad 7 milionów sympatyków,
członków i aktywistów z ponad 150 krajów i terytoriów działających na rzecz praw
człowieka. 

naszym celem jest świat, w którym każdy człowiek mógł cieszyć się pełnią praw
zagwarantowanych przez powszechną Deklarację praw człowieka i w inne
międzynarodowe instrumenty ochrony praw człowieka. 

Jesteśmy organizacją niezależną od rządów, ideologii politycznych, interesów
ekonomicznych i religii, finansowaną głównie ze składek członkowskich i z darowizn.

opublikowany w 2015 roku przez 
amnesty international Ltd
peter Benenson House
1 easton Street
London wc1X 0Dw
United kingdom

© amnesty international 2015

indeks: eUr 37/2147/2015 english
Język oryginału: angielski
Druk: amnesty international, international Secretariat, 
United kingdom

wszystkie prawa zastrzeżone. kopiowanie, przechowywanie i
przesyłanie jakiejkolwiek części niniejszej publikacji
jakąkolwiek techniką bez wcześniejszego uzyskania zgody
wydawców jest zabronione.

Zdjęcie na okładce: mural autorstwa Dariusza paczkowskiego,
artysty i działacza na rzecz praw człowieka, przedstawiający
żywieckie mieszczki w tradycyjnych strojach na tle tęczy.
mural był wielokrotnie niszczony. 13 grudnia 2014 roku przed
muralem Dariusz stał się celem homofobicznego ataku ze
strony dwóch przechodzących mężczyzn.
© Dariusz paczkowski 

amnesty.org



3 

  
 

Indeks: 37/2147/2015                                                       Amnesty Internatio  

 

 

 
STRESZCZENIE RAPORTU 5 

Metodologia 7 

Uwagi terminologiczne 8 

 10 

 15 

 16 

 18 

2.2.1  19 

 21 

 23 

3. LUKI W SYSTEMIE OCHRONY 29 

3.1 Nowelizacja Kodeksu karnego 32 

 34 

 38 

3.3 Przemoc wobec innych grup 40 

3.3.1  41 

3.3.2 Kobiety i dziewczynki 41 

3.3.3 Osoby bezdomne 42 

REKOMENDACJE 45 

  49 

 PRZEPISY POLSKIEGO PRAWA KARNEGO 53 

  55 

Z  58 





5 

  
 

Indeks: 37/2147/2015                                                       Amnesty Internatio  

 

STRESZCZENIE RAPORTU 

z 

a 
 reakcji ze strony polityków, 

a tak  

li 
podpalenia ich mieszkania  obywatela Indii. 
W  
 

bo 
Na

1  
 

i przeciwko 

skutkiem 
ia 

z   oraz wyznaniem 

 
soby pokrzywdzonej.  

drag queen   w którym 
w , gej  

ie
w 
W  
o kwestie bezpi 2 
 

n
i prawnie chronionymi. minacja z tych powodów jest 
tak 

których motywem 
ni  prawnie chronione. Fakt odmiennego traktowania przez prawo polskie 

ego uzasadnienia dla  wprowadzenia takiego 
 

                                                      

1 Wywiad z  
2  
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do 
i  

Nie zmienia to jednak faktu, 
 

 

homofobicznych i y 
z 

na 
osoby pokrzywdzone  

to  
ten 

 
 

Wywiad przeprowadzony przez Amnesty Internat
3 

z 
transponowania 

motywowanych tymi oraz innymi oko
ochrony. 

i 
prawnie chronione cechy, takie 

jak  

, arze 
niektórych parlamentarzystów,  propozycja zapewnienia ochrony 

                                                      

3 Wywiad z Frankiem, 21 kwietnia 2015 r.  
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: 
na 4 

opracowywania niniejszej publikacji (   awdopodobnym, 
aby przed wyborami zaplanowanymi 
na 25 a  
w zdeterminowany i na rzecz 

 

KLUCZOWE REKOMENDACJE:  

Polski  powinien: 

 

lub  

Sejm i Senat powinny:  

 Kodeksu karnego, która zagwarant
o 

lub   

Unia Europejska powinna: 

 d
o charakterze 

i, 
ekonomiczny 

jako  

METODOLOGIA 
owych w Polsce, które 

mnesty International 
i przedstawicielkami 

15 organizacji i grup wsparcia dla ofiar  oraz 25 ofiarami 
                                                      

4 http://wpolityce.pl/polityka/238867-trzy-lata-wiezienia-za-obraze-dewiantow-seksualnych-resort-sprawiedliwosci-

zainteresowany-zmiana-prawa   
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 i prawniczkami
 , w tym przedstawicielami i przedstawicielkami 

prokuratur rejonow prokuratur rejonowych w Warszawie, 
Prokuratury Generalnej, Komendy Wojewódzkiej 
w  Departamencie Kontroli, Skarg 
i Ministerstwa 

 

w komendach wojewódzkich 
 

poinformowani o 

ch u  

siedmiu z nich zarzucane czyny 
o 

 
zostali uznani bezdomne. W trzech sprawach 

na 
w 

 rasa, pochodzenie etniczne, wyznanie  czy narodo
tych spraw nie ma na c

 

osobowe uczestników i uczestniczek 
 

UWAGI TERMINOLOGICZNE 

, i prz
W 

  

i 
hate speech

do ych (MPPOiP) 
popieranie  stanowi ce 

do  
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czy orientacja seksualna; dyskryminacja na podstawie takich cech jest zakazana na mocy 
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1. 

Z  

w przedmiocie dyskrym
do [...]

 z jednej strony  
LGBT oraz  z drugiej strony  

napastników w trakcie incydentu. 
w sytuacji braku takiego jednoz

w których brak jest ta
z takiego stanu rzeczy o
z 

 
Identoba i Inni przeciwko Gruzji5 

                                                      

5 Identoba i Inni przeciwko Gruzji (skarga nr 73135/12), 12 maja 2015.  
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be   europejskim 

d 
funkcjonariuszy publicznych, jak i podmiotów niepublicznych (osób 

  i  
 wszystkim prawa do niedyskryminu

 
efektywnej ochrony pr 6 

od 
w 

7 

  
 ochrony praw 

 

 
 

 
 

  
 

 ch 
 

 
                                                      

6  organ 

(MPPOiP)  

http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrcom28.htm, 

 

7

.  
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z  
na etapie wyrokowania;  
 

  taka 

i 
 

 
 

 
 

  
 w  

ofiar  
 

 
 

 
  

lub 
wyspecjalizowane struktury policyjne i prokuratorskie, których zadaniem jest  tego typu 

 

lub ekonomiczny  

LUKI W PRAWIE UNIJNYM 

 
 

Celem Decyzji ramowej 2008/913/WS

orm ochrony 
8

 
                                                      

8 
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9 

z jakichkolwiek innych pobudek dyskryminacyjnych.10  

Amnesty Internationa  

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), który s

te 
 dyskryminacji.11  

 

Ar , 

 
 

UE 
zwalczania wszelkiej dyskryminacji z

wtórne (dyrektywy), których celem jest zwalczanie dyskryminacji.12 
                                                      

9 Zob. Amnesty International, Missing the point: lack of adequate investigation of hate crimes in Bulgaria (indeks 

http://www.amnesty.eu/en/news/statements-reports/eu/missing-

the-point-lack-of-adequate-investigation-of-hate-crimes-in-bulgaria-0790/#.VZUVUflViko.  

10 

 

powodu rasy, koloru skóry, religii, pochodzenia narodowego i etnicznego http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0913&from=EN  

Radzie Unii Europejskiej w przedmiocie Decyzji ramowej w sprawie rasizmu i ksenofobii (Decyzja ramowa Rady 

2008/913/WSiSW) (indeks 

http://www.amnesty.eu/content/assets/Doc2013/AI_submission_EU_FD_racism_and_xenophobia_final_approved.

pdf.  

11  

12 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 

a Rady 

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipc
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z grup 
charakterystykach 
z  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                 

 



15 

  
 

Indeks: 37/2147/2015                                                       Amnesty Internatio  

 

 

czarnoskóre osoby takie 

 
 

szka w Polsce od listopada 
2013 roku
a  
Tak  

toalety, wtedy 

«Polska dla Polaków». W pewnym momencie 

 
a 

13  

                                                      

13 W momencie opracowywania niniejszej publikacji (  

dalszym 
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 , osoby ubieg
o migranci i migrantki dyskryminacji 
i przemocy
bezprawne14 
wyznaniowej o charakterze dyskryminacyjnym 

 
ze 
o 15  

Polskie 
, wyznanie czy bezwyznaniow

atach, przeprowadzono reformy 
w 

lub  

2.1 USTAWODAWSTWO DO MOTYWOWANYCH NIENAWI
 

  
16 

czyn17 
 

                                                                                                                                                 

2015 r. Wywiad telefoniczny z prawnikiem Christiana, 2 czerwca 2015 r. 

14 
 

15 

 

16 

0 lat 

 

http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU19970880553&type=3.  

17  
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18 
sowej, etnicznej, narodowej 

czy wyznaniowej19 (zob. Za  

nie 

acyjnych.  

20 Podobnie, przy ustalaniu 

21 

 

POPIERANIE  OCY 

popierania 
22 Popieranie 

 
 

do  Generalnie sankcje karne wobec 
, 

uzasadnionych sytuacjach. 

                                                      

18  

19   

20 

pokrzywdzonego.   

naruszo

 

21  

22 ch (MPPOiP).  
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wszystkim formom dyskryminacji i zapewnienia ochrony swoich obywateli przed wszelkimi formami dyskryminacji. 

przypadkach.  

 który kryminalizuje publiczne 

257 Kodeksu karnego)  
23 

 

 

  

                                                      

23 

proporcjonalne w 

e 

religijnych) Kodeksu karnego. 
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 2013 r., kiedy 
to  spraw zarejestrowanych w 
ze 

spraw (22
i 24   

a 

ze stosowaniem przemocy fizycznej.25 
i  

w s
 

59 
z 1 Kodeksu karnego). Dane 
te nie 

 wyrok  z art. 119 §1, 

 

26 
27 

2.2.1. NIEDOSZACOWAN   
, 

ukurs, z
przez urowego Nomada, 

28 Anna Galik 
                                                      

24  

25 

 

26 Zob. przypis 20. 

27  

28 
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Su ataki na osiedla, ale nie 

29 Agata Ferenc z Nomady 

30  

ka 

zaufania do policji:  

i 
ich do 

31 
 

 
 

 

                                                                                                                                                 

ej 

Agencja Praw Podstawowych UE, European Union Minorities and Discrimination Survey, Main 

Results Report, http://fra.europa.eu/en/publication/2012/eu-midis-main-results-report  

29  

30 

czno-ekonomicznego. 24 listopada 2012 r. ok. 20 osób 

) 
oraz zniewagi o charakterze dyskryminacyjnym (art. 257 kk). 5 i 21 sierpnia 2014 r. w drugim nieformalnym 

http://nomada.info.pl/oswiadczenie-w-sprawie-zburzenia-
domow-romow-rumunskichprzez-sluzby-miejskie-wroclawia  
31 Spotkanie z Jamesem Omolo, 29 marca 2015 r.  



21 

  
 

Indeks: 37/2147/2015                                                       Amnesty Internatio  

 

Nic szczególnego ni

tym 
Ja  

ich twarzy... Ja
 

po 32 

PSTW MOTYWO  
33 odpowiedzialna 

jest za prowadzenie  
 policji34. 

W praktyce,  
pod ia , prokurator musi 

 
 35 

Akt 
36 

w celu wzmocnienia instytucjonalnej reakcji 
lub 

 

 

wyspecjalizowanych mechanizmów, których kompetencje rozszerzone 
                                                      

32 Wywiad z L., 28 kwietnia 2015 r.  

33 

   

34 

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001247  

35 Art. 331 kpk. 

36 Art. 332 § 1 kpk.  
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37 
3); 
 

 
policji  na szczeblu centralnym i wojewódzkim  od 2004 r

z 16 komend wojewódzkich 

rowadzone w policji szkolenia 
z 

N
stw 

z 38  
 

 

 dwie prokuratury z
 

nadzorowanie 
przygotowawczych i decyzji prokuratorów w sprawach przes
ten funkcjonuje od kwietnia 2014 r.39  
 

 

z nowyc
z 

w 
40 

                                                      

37  

38  

39 

26 lutego 2014 r.  

40 Spotkanie w Prokuraturze Generalnej, 27 kwietnia 2015 r. Punkt 14 Wytycznych Prokuratora Generalnego w 

, o której mowa w 
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w 
 

 
na 41 42 

2.4 REAKCJA  
PRAKTYCE  
 

 i grup wsparcia dla ofiar przemocy, z którymi 

na prz

dobrze zapobiec niektórym z ataków. Dla 
-

indyjskiej rodziny w maju 2013 r., 
na tle rasistowskim.  

FALA RASISTOWSKICH A  

rasistowskim i ksenofobicznym
niewielka 

i tatarska. 

Podczas s  ofiary pr
z 
których cel
polsko-indyjskiej 

 
na 43   

                                                                                                                                                 

 art. 326 kpk.  

41 Punkt 6 Wytycznych, PG VII G 021/54/13. 

42 

 

. Spotkanie z funkcjonariuszami policji 

 

43 
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órych 
ci byli obrzucani wyzwiskami 

na 
 

44  

W listopadzie 2012 r. k

z 

 45 egostoku, samochód rodziny 
Umarowów  dwukrotnie zniszczony  w 2013 roku i raz podpalony w 2014 roku.  

przed 
46 

, pochod
z Indii

ich mieszkanie. Matka Ewy, 
przebieg zdarzenia: 

 podusili. 

47  

 
 do 

                                                      

44  

45  

 46Wywiad 

 

47 

 29 

kwietnia 2015 r. 
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48 

 

 samochodu Umarowów w 2013 roku

do 
49   

 czekamy, 
 mój syn sko  

 

Przedstawiciele i przedstawicielki 
z  est jednym z priorytetów i potwierdzili
przez pseudokibiców 

 
 u wy
  

o odzaju 
ypadków z faktu monitorowania 

i 50 

kierowane przeciwko Tomaszowi 

zostali zidentyfikowani i postawieni w stan 

za 
w  

ym i krajowym, która pozwoli 
na 
ich prze  

                                                      

48 

https://msw.gov.pl/pl/aktualnosci/10893,dok.html   

49 

dyskryminacyjnego.  

50  
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I ATAKI W LUBLINIE 
 

w  
osób 

lat 60. XX wieku.  

T  
Nikt 
powszechny klimat zapomnienia . 

T 51 

P

w 
 

i 
52 

tych powodu nieznalezienia sprawców.   

 antysemickiej kampanii. W publiczn
z fotografiami Tomasza oraz innych aktywistów i intelektualistów z Lublina, którzy go wspierali, opatrzone G

z  
 

 

  
 

                                                      

51 ofiar kampanii plakatowej, 24 kwietnia 

2015 r.  

52 

http://www.hfhrpol.waw.pl/dyskryminacja/litygacja/dyskryminacja-pochodzenie-narodowe-i-etniczne, data 
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organizacji, której celem jest propago
do 
W  

grup skrajnie prawicowych 
i ich 

 
 

 wszczynanych 
w 
pos
rasistowskim, czy te    
gdy  szk

53 
ani jedno  

 54 

Zgodnie z informacjami otrzymanymi z Prokuratury Generalnej, po wyznaczeniu wyspecjalizowanych 
 

o ania uznano za problematyczne 
w -30% przed 2014 r. do 14% w 2014 r.).55 

Pomimo tych pozytywnych inicjatyw, niektóre 
 56 

jak to  

ATAK NA J.  

nie 57 

zyzna 
                                                      

53 Spotkanie z przedstawicielem i przedstawicielkami Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, 21 kwietnia 2015 r.  

54  

55 Spotkanie w Prokuraturze Generalnej, 27 kwietnia 2015 r. 

56 

 

57 Wywiad z J., 26 marca 2015 r. 
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tak opisuje przebieg wypadków w rozmowie z Amnesty International:  

Jak do  

Jak 
z nich  

 wieziony do szpitala. Zgodnie 
z 

 

58 jako pobicie (art. 158 Kodeksu 
 

 

 

 

 

 
 

 

                                                      

58 Pismo E-578 z 22 maja 2015 r. z Prokuratury Rejonowej Warszawa-Pr   
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3. LUKI W SYSTEMIE OCHRONY 

 
z 

bardziej 

59 
Agnieszka Stach, prawniczka   

w tym om etnicznym, 
 

oraz 

 

w 2013 r. 
ani Ustawa [o równym traktowaniu], ani Kodeks karn

i 
lub wieku(...). Komitet rekomenduje -

60 

ona homofobicznymi wyzwiskami 
a 

traktowanie przemocy 
                                                      

59  

60 -6), pkt 25 

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsr0yVMLY8Itqp7eIpa

Wy9%2fzhpqAgxIv0wYIHQRBCyv6Z5WSAJ4meQ2Iea4vsJ8k3h%2fQY3d6Rp6d2fr%2fQBcD8IeIihupgGzImqabA

YJnfd9HS  
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i 
podteksty, 
szczególnie destrukcyj 61 

Tak samo jak rasa czy pochodzeni

y.62 

nie 

lub 

                                                      

61 Identoba i Inni przeciwko Gruzji

tualne homofobiczne i transfobiczne 

dyskryminacji) K

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-154400#{"itemid":["001-154400, data ostatniego 

 

62 

Kulturalnych (MPP

«status 

 

ukacji i opieki zdrowotnej, z jakiej 

Karcie 

-

nwencja Praw 
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a  

Z istnieniem tych luk w systemi
na 

zostaje nieznana; brak jest 
 od  

nia do przemocy (art. 126a) 
lub n

. 

 
tak  

63 

Luki w systemie ochrony Rasa, pochodzenie etniczne, 
wyznanie przyczyny 

przemocy z pobudek 
dyskryminacyjnych 

      X 

 

  X 

Wyspecjalizowani 
prokuratorzy 

  X 

Wytyczne dla prokuratorów   X 

System monitorowania 
ustanowiony przez 
Prokuratora Generalnego  

  X 

Koordynatorzy w policji   X 

Szkolenia w policji    ** 

danych 

  ** 

                                                      

63 Spotkanie z prokuratorami prokuratur rejonowych Warszawa- rz i Warszawa-

2015 r.  
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Zbieranie danych (inne 
organy) 

  X 

 

 

3.1 NOWELIZACJA KODEKSU KARNEGO  

 
2015 r.), na dalsze procedowanie 
partii politycznych.  

do listy chronionych cech wymienionych w przepisach Kodeksu karnego  przemoc 
o 

 o charakterze dyskryminacyjnym (art. 257).64  

65  

nr 
przed 

 
na 

 Pozostaje niejasne, w jakim zakresie 
to 

 

                                                      

64 

http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2357  2015 r.). Podczas spotkania z 

-

 

65 http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2357 

6 sierpnia 2015 r.).  
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Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach,66  
wszystkich trzech projektów ustaw.  

 Kodeksu karnego (np. art. 53§
charakterze dyskryminacyjnym. 

W 
l e.67  

0 lutego 2015 r. adresowanym 
do  

na 
 Krystyna 

 

seksualne. 
 tymacji  ani wyborczej, ani 

konstytucyjnej. To jest skandal. 
(...) 

68 

o charakterze dyskryminacyjnym 

Mogl
69 Podo

z stawie 
                                                      

66 

 a 

 

http://opis.sejm.gov.pl/pl/procesustawodawczy.php. 

67 

http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?documentId=974FAC8B308266CAC1257B6C0025C035, data ostatniego 

  

68 http://wpolityce.pl/polityka/238867-trzy-lata-wiezienia-za-obraze-dewiantow-seksualnych-resort-

sprawiedliwosci-zainteresowany-zmiana-prawa. 

69  
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70 
 nktach 2.1 i 2.2)  brakuje 

prawcy przy wymierzaniu kary. 
W zemocy o charakterze homofobicznym i przemocy przeciwko 

Dariusza Pac o których mowa w punktach 3.2 
i 3.3).  

 
 

natomiast nie podali 
71 Przewodn

I
we 72 
przeprowadzenie praw badawczych w celu ustalenia, czy obecnie m prawny, 
w tym 

 zne, 
narodowe, wyznanie lub bez

przed wyborami 
parlamentarnymi zaplanowanymi na 25 a 2015 r. 

  
Lesbijki, geje, osoby inter  

one 73 zakres polskiego prawa antydyskryminacyjnego jest bardzo 
ograniczony i chroni lesbijki, gejów i osoby biseksualne jedynie w obszarze zatrudnienia. Osoby 

 
i 74  

                                                      

70 Spotkanie w Prokuraturz  

71  

72  

73 aw Podstawowych UE, 21% 

explorer, http://fra.europa.eu/DVS/DVT/lgbt.php  

74 u niektórych przepisów Unii Europejskiej w zakresie równego 
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P O L S K A
WARSZAWA

Lublin

Białystok

Żywiec

Szczecin

©
 A

m
nesty International

każdego roku setki ludzi w polsce padają ofiarą przemocy fizycznej,
nękania czy innych przestępstw z powodu ich cech czy przynależności
do określonej mniejszości. te przestępstwa są formą dyskryminacji i
jej przejawem. przestępstwa z nienawiści mają groźne i długofalowe
skutki dla ofiar i społeczności, dlatego ich zwalczanie wymaga
spójnego działania rządzących, organów ścigania i wymiaru
sprawiedliwości.

Działania polskich władz są niewystarczające, szczególnie z powodu
braku ochrony przed przestępstwami z nienawiści motywowanymi
wiekiem, niepełnosprawnością, płcią, tożsamością płciową, orientacją
seksualną czy statusem społeczno-ekonomicznym. jednocześnie
jednak lokalni działacze i działaczki podejmują liczne inicjatywy
przeciwko dyskryminacji i przestępstwom z nienawiści, często również
stając się celem gróźb czy ataków z powodu swojej działalności.
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BiaŁYStok
©

 M
arcin O

nufryjuk / A
gencja G
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Mural namalowany przez Annę Kitlas i Francesco
Chekos’art, artystów i aktywistów na rzecz praw
człowieka, w dzielnicy Białegostoku, w której
mieszka Grażyna i jej rodzina.

8 maja 2013 roku ktoś podpalił drzwi ich
mieszkania. Rodzina była obrażana słownie po
tym, jak córka Grażyny, Ewa, i jej mąż Naresh,
obywatel Indii, wprowadzili się do Białegostoku w
lutym 2013 roku. W ostatnich latach miastem
wstrząsnęła fala rasistowskich i ksenofobicznych
ataków. 

Na muralu widnieje cytat Kazimierza Przerwy-
Tetmajera: „Ludzie są równi. Tylko nierówność ich
dzieli”.
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LUBLin/ ŻYwiec

Dariusz Paczkowski przeprowadził się do Żywca w
2010 roku. Udało mu się dotrzeć do lokalnej
społeczności, angażując młodszych i starszych
mieszkańców i mieszkanki w działania publiczne
przeciwko dyskryminacji, szczególnie we wspólne
projekty artystyczne w przestrzeni miejskiej. Dzieła
Dariusza zawierają kolorowe i mocne przesłanie na
rzecz równości. Poniżej przykład jednej z jego
najbardziej znanych prac: mural przedstawiający
Marka Edelmana, znanego polskiego działacza

społecznego żydowskiego pochodzenia, jednego z
przywódców powstania w warszawskim getcie. Na
muralu widnieją słowa Edelmana: „Nienawiść jest
łatwa. Miłość wymaga wysiłku i poświęcenia”.

W grudniu 2014 roku Dariusz stał się celem
homofobicznego ataku ze strony dwójki młodych
mężczyzn. Do zdarzenia doszło w Żywcu przed
muralem przedstawiającym żywieckie mieszczki na
tle tęczy (więcej na s.34 raportu).

©
 A

m
nesty International

©
 D

ariusz P
aczkow

ski

W 1990 roku Tomasz Pietrasiewicz, artysta i
działacz na rzecz praw człowieka, założył Centrum
Brama Grodzka-Teatr NN, instytucję kulturalną
mającą na celu przypomnienie żydowskiej historii
Lublina. Z powodu swojej działalności był
wielokrotnie celem gróźb i przemocy, w tym
antysemickiej kampanii społecznej (więcej na s.20
raportu).

„Traktowałem ocalenie dziedzictwa żydowskiego
Lublina prawie jak moralny obowiązek, chociaż nie
jestem Żydem. Nikt nie wiedział o tej części naszej
historii w latach 90. Wielu znajomych pytało mnie,
dlaczego to robię… Panował powszechny klimat
zapomnienia”.
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Szczecin

Akcja zapalania zniczy zorganizowana 12 stycznia
2014 roku po zabójstwie P., studenta, geja.
Znaleziono go martwego 5 stycznia w centrum
Szczecina (więcej na s.32 raportu).

Aldona, drag queen, działająca w Szczecinie, o
wpływie zabójstwa P. na społeczność LGBTI w
mieście: „Po tym zabójstwie zaczęliśmy myśleć o
swoim bezpieczeństwie, szczególnie że P. został
zabity w centrum miasta… to mogło się przydarzyć
każdemu… W czerwcu 2014 roku otworzył się nowy
klub gejowski w mieście i wiele osób pytało o
bezpieczeństwo, bo wszyscy się bali, po tym co się
stało”.
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75 

76 

kowie Parlamentu 

w iektem transfobicznych komentarzy ze strony 
 

uznanej 

(FRA).77 
z 

 

nie 
danymi a statystykami zarejestrowanymi przez KPH podk
jak i  

                                                      

75 http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1620801,1,zwiazki-partnerskie--nie-w-tej-kadencji.read, data 
 

76 23 lipca Sejm 

przypisana po urodzeniu. 

http://transfuzja.org/en/artykuly/press_releases/polish_parliament_makes_trans_history.htm. 

http://transfuzja.org/pl/artykuly/oswiadczenia/senat_uchwalil_ustawe_dot_uzgodnienia_plci_z_poprawkami.htm 

 

77
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s  homofobicznych albo transfobicznych reakcji ze strony policji.78  

spaceru po centrum miasta ze swoim polskim znajomym. Napastn
a n
Natychmiast wspomnieli o homofobicznym motywie ataku. Za p
po two, bo policja 
nie  
im, 
po 

 79 

na  
i 
nie 

-geja 
zamordowanego w 2014 r. 

GEJA W SZCZECINIE 

podwórku obok pobliskiego placu budowy. 
Jego 80 

 
obok  

agrania wideo z kamery 

  
uzn  

158§1 
jeden z podejrza 1 Kodeksu karnego).  

                                                      

78LGBT survey data explorer, http://fra.europa.eu/DVS/DVT/lgbt.php. 

79 Wywiad z Matteo, 3 czerwca 2015 r.  

80 
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 organy 

na , 
5 

 

 fel 
i  

 dwóch organ
i 
dyskryminacyjny:  

wem homofobicznym. Nie jest 

  

 
nie 2015 roku 

 

nie  

 zgodnie z przepisami art. 53 § 2 oraz art. 115 § 2 Kodeksu karnego (zob. punkt 
 

 

a motyw homofobiczny, takie 
jak 

 

GRO USZA PACZKOWSKIEGO 

 nia 
 

W  
i 
miejsc
szczególnie aktywne. -
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81 

 
Jak 

 

 
na 

Red Watch, skrajnie prawicowej witrynie internetowej 
 

 ubrane  w tradycyjne stroje 
o kilkakrotnie niszczone. 13 grudnia 2014 r. Dariusz Pacz

Jak  

o kontrowersjach

j en z 
 

 
ch 

prawniczki 
za jak

 nie jako homofoniczne, ale 
 

 
 IE PRZEZ FUNCJONARIUSZY PUBLICZNYCH 

 ochrony przed 

funkcjonariusze 

 

 dodatkowe obawy, 
w 

82 Zarzuty 
                                                      

81 Wywiad z Dariuszem Paczkowskim, 28 marca 2015 r.  

82 
 



39 

  
 

Indeks: 37/2147/2015                                                       Amnesty Internatio  

 

 

o 83 
funkcjonariusze publiczni poinformowali Amnesty In

 

DOMNIEMANY HOMOFOBICZNY ATAK POLICJANTÓW NA FRANKA  
ubu w centrum Warszawy ze swoim partnerem i znajomym

 

 
84  

                                                                                                                                                 

t kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich 

http://www.brpo.gov.pl/en/content/act-human-rights-defender 

czerwca 2014 r.). W 2014 r. Prokur

usze, z którymi 

 

83 

zarejestrowane 23 takie sprawy, a w 2014 r.  

w 2013 r. przeanalizowali 47 naj

 

 

84 
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na  

 

 jak wynika z relacji Franka  
 

 

montowanych w izbie. Zbadali 
mi 

 

1 
onariusza publicznego (art. 226§1 Kodeksu karnego) oraz zniszczenie cudzej 

rzeczy (art. 288§
 (lipiec 2015 r.).  

Zdaniem awnej, Prokuratura Rejonowa 
dla Warszawy-  policjantom z braku dowodów 
na rywatnego. W czerwcu 2015 

 
85 

3.3 PRZEMOC WOBEC INNYCH GRUP 

 
 

czny lub ekonomiczny ofiary, 
 

 
                                                                                                                                                 

 

85 

Prokuratury Rejonowej  dla Warszawy-

niniejszej publikacji (   



41 

  
 

Indeks: 37/2147/2015                                                       Amnesty Internatio  

 

 

3.3.1. OSOBY Z NIEPE  

Zgodnie  odpowiednie mechanizmy walki 
z 86.  

wobec tej grupy. Jak wynika z badania przeprowadzonego pod koniec 2013 r. przez Polskie 
moc wobec osób 

z  , 
, 

przemocy fizycznej, a 29% przemocy na tle seksualnym.87 Jak wynika z raportu, osoby te 

jest 

z intelektualnym
konkretnych przypadków przemocy,  bardziej ogólnie  

 

3.3.2 KOBIETY I DZIEWCZYNKI 
19% 

88  

Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, przemoc 

ze  89 Konwencja 
                                                      

86 

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx#16  

87

momencie opracowywania niniejszej publikacji 

Spotkanie z przedstawicielkami PSOUU, 22 kwietnia 2015 r.  

88 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Violence against Women: an EU-wide survey  Main results, 

http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-main-results-

apr14_en.pdf  

89 : 
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90  

27 kwietnia 2015 r. Polska   
parlamentarzystów i parlamentarzystek. Niektórzy politycy zaprotestowali wobec zjawiska, 

 

 
, 

91 

ych 
form przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,92 

 

3.3.3 OSOBY BEZDOMNE 
W ostatnich latach medi

o w 
okresie od stycznia do kwietnia 2015 r.93 

na  

Z 
w tym 

                                                                                                                                                 

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/convention/Convention%20210%20English.pdf. 

90  

91  http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/482195,konwencja-

antyprzemocowa-przyjeta-sejm-przeglosowal-ratyfikacje.html.  

92  

93 

kwietniu 2015 r., http://www.se.pl/wiadomosci/polska/bielsko-biala-maczeta-odcieli-bezdomnemu-palce-i-ucho-

potem-wyrzucili-na-smietnik_587485.html  na bezdomnego w Bydgoszczy w marcu 2015 r., 

http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/potracil-bezdomnego-w-bydgoszczy-uslyszal-zarzuty,527052.html; a 

http://www.tvn24.pl/krakow,50/pobili-bezdomnych-bo-probowali-wyprosic-pieniadze-nie-zyje-44-
latek,535331.html  
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na ad
  

go na tuse -ekonomicznym, 
z 

lub 

 

wagi 
na 

 

 ZABÓJSTWO JANA  
58-letni 

i 
 

W toku  awa z nudów i przyznali, 
  

 

 

rodzinnego i dla nieletnich. Drugi ze sprawców 
 2 Kodeksu karnego) 

oraz bku na zdrowiu podlega karze 
od 

Rejon  

krzywdzo
 

w  

i 
mieszkania. Sprawcy maltretowali  
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94  

  
II instancji I 

stwa (art. 148 § 1 Kodeksu karnego), 
od  
na  

 

  
                                                      

94 
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REKOMENDACJE 
ych rekomendacji w celu wykonania 

 

H PRZEPISÓW 
 

Rekomendacje dla  [WR1] 
 

1.  nowelizacji kodeksu karnego, k
: 

 
a. ustanowienie otwartego katalogu cech prawnie chronionych w artykule 119 

ich wyliczeniem, które  
 

 
b. ustalenie za z art. 256 Kodeksu 

 
lub Obywatelskich 

u poprzez 
, które 

 
 

 
c. 

(art. 257), które nie w dyspozycji art. 20 ust. 2 MPPOiP;  
 

d. wszelkich motywów dyskryminacyjnych 
  zdefiniowanymi 

w 
systemie rejestrowania spraw; 

Rekomendacje dla Sejmu i Senatu: 
2. 

wymienionymi w pkt. 1a, b, c i d. 
 
Rekomendacje dla Unii Europejskiej 
3. 

w 

Rekomendacje dla rządu:
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i  
4.  ramowej nr 2008/913/WSiSW  

UE 

 w ust

 
Kodeksu karnego. 

DO  
 

: 
5. 

innych przepis
 20 ust. 2 MPPOiP, czyli art. 212, 216 i 196 k
z   

6. 
o ie równego traktowania z dnia 
3 grudnia 2010 r. w taki sposób, aby dyskryminacja 

, orientacja seksualna oraz status 
  

 
 

Rekomendacje dla Sejmu i Senatu: 
7. Parlament powinien przyj  5 

i 6. 
 

 

 

8.  
do 

 
9. 

do zbadania

 
 

10. gromadzenie 
zawiadomienia, 

na  aktywny sposób udos
(z 

prywatnymi i podmiotami publicznymi. 
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11. wobec 

funkcjonariuszy publicznych 
, kom

i bezstronny. 
 

12. 

i  

  
13. ymizacji, 

jak  oraz rozpoznawanych 

 
 

 
14. 

przeciwko negatywnym stereoty
oraz . Selekcja i szkolenia 

 
i bie za cel przygotowanie ich do wykonywania 

d funkcjonariuszy publicznych 
a 

 

 Rekomendacje  
15. 

 funkcjonariuszy policji.  
 

16.  
na 
incydent, który uznawany jest za dyskryminacyjny przez p  
 

17. 

sposób. 

Rekomendacje dla prokuratury  
18. 

z tych dy wskazane w polskim prawie 
karnym. 
 

19. 
 dyskryminacji, które 

nie  obecnie wprost wskazane w polskim prawie karnym, w sytuacji, gdy na istnienie 
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20. 
, 

je  
 

21.  
przez funkcjonariuszy policji i inne podmioty publiczne,  
rozpoznawania i 

(z  

 

Rekomendacje dla policji 
22.  a 

 

 

 
23. 

ów w momencie zawiadomienia, w tym wszelkie motywy dyskryminacyjne, o których 

 

 
24. Nal

policyjnych, a wszystkie incydenty o charakterze dyskryminacyjnym rejestrowane na potrzeby 
 

zawiadomienia   
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Z  STANDARDY 

 

cy przepisów 
95  

tych  i fizycznej 
a  

wymaga od krajów poszanowania 
i o 96 
nie tylko do poszanowania tych praw oraz zapobiegania ich naruszeniom przez funkcjonariuszy 

szkód przez 

97 

odowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (MKLDR) 
-

                                                      

95 

Komentarz Ogólny nr 18, pkt 7. 

96  

97 

-Stron do zapewnienia przestrzegania praw 

-  
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snej 
98 

 
do walki z wszelkimi formami przemocy, wyzysku i wykorzystywania 
W  -

z kimi formami wyzysku, przemocy i wykorzystywania, 
99 

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej 
 celu zapobiegania wszystkim 

  
w  

Na poziomie regionalnym, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej 
do owania oraz zabrania 

100 o Ochronie 
i (EKPC).101  

ROZPOZNAWANIE  

 
 102 W sprawie 

 

B
 zobow

 Traktowanie przypadków stosowania 

                                                      

98  

99  

100 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej,  

101  

102 Zob. np. , skargi nr 43577/98 i 43579/98, ust. 160 (przytoczenie decyzji 

Izby, ust. 157-158), 2005;;Stoica przeciwko Rumunii (skarga nr 42722/02), 4 marca 2008 r.; Secic przeciwko 

Chorwacji (skarga nr 40116/02), 31 maja 2007 r.; oraz (skarga nr 26827/08), 11 

marca 2014 r.   
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103 
 
W sprawie Identoba i Inni przeciwko Gruzji 

 naruszenie prawa osób LGBTI 
do 
z 
o do tej pory przez 

 
 

z 
 z jednej strony   z drugiej strony  

w trakcie incydentu. Zdaniem 
 

na 

104 
 

LIW
 

szkody 

i  Podstawowe zasady i wytyczne ONZ 
 dla 

 105 oraz w Deklaracji ONZ o 
(Deklaracja)106 

uczciwe odszkodowanie, oraz pomocy o charakterze materialnym, medycznym, psychologicznym 
i  

                                                      

103  (skarga nr 26827/08), 11 marca 2014 r.   

104 Identoba i Inni przeciwko Gruzji (skarga nr 73135/12), 12 maja 2015 r.  

105 Zob. Zasady i wytyczne ONZ,  http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/RemedyAndReparation.asp, 
 

106 http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r034.htm

lipca 2015 r.  
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z odniesionej traumy.107 

i po  do informacji istotnych 
dla ich  
z nich 
przygotowawczego.108 

 
i 

cesu. 

Zgodnie z 
przemocy, 
w 

do 
medyczne i koszty hospitalizacji oraz koszty pochówku, a w odnie
na utrzymaniu  utracony dochód.109 

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE praw 
dla 6); 

do  
w  podejrzanych 

-

2 ust. 3).110  

                                                      

 107Handbook on Justice for Victims, on the use and application of the Declaration of Basic Principles of Justice 

for Victims of Crimes and Abuse of Power, str. 16, 

https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/UNODC_Handbook_on_Justice_for_victims.pdf

2015 r. 

108 kowskich w sprawie pomocy ofiarom 
 

109 

r.  

110 

dyskryminacji   oraz ofiary, których 
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 PRZEPISY POLSKIEGO 
PRAWA KARNEGO 

 

oszczególnej osoby z powodu 
jej j, wyznaniowej lub z powodu 
jej  
 

 

125 

 
 

 

§ 1. Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny 
do 

do lat 2. 
 
§ 2. Tej samej karze podlega, kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub sprowadza, 
nabywa, przechowuj

lub innej totalitarnej. 
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ALNE DANE 
 

Z  
 

Powód 
dyskryminacji/rok 

2014 2013 

spraw 
315 175 

Rasa, pochodzenie 
etniczne, 

tym antysemityzm) 

223 92 

Wyznanie 14 25 

Ideologia 
polityczna 
(promowanie 
totalitaryzmu) 

67 40 

Orientacja 
seksualna 

7 8 

polityczna 

3 10 

Inne 1  

Rodzaj 
 

  

Przemoc wobec 
osoby 

45 34 

251 105 
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zniewaga o 
charakterze 
dyskryminacyjnym 

Uszkodzenie 
mienia, 
podpalenia 

15 24 

 3 2 

Inne 2 10 

 

 2014 2013 

przygotowawcz
e 

akty 
 

orzeczenia 
 przygotowawcz

e 

akty 
 

orzeczenia 
 

 1365 

(z czego 
1062 nowo 

 

154 

 

137 

(107 
wyroków 

ch, 147 
osób 
skazanyc
h) 

835 

(z czego 719 
nowo 

 

111 

 

61 

53 wyroki 

(87 osób) 

Rasa, 
pochodzeni
e etniczne, 

 

593 105 nd. 294 54 nd. 

Wyznanie 
207, 

188) 

12, 

e 5) 

nd. 
199, 

85) 

22, 

1) 

nd. 

Rodzaj 

wa 

  

Przemoc 
wobec 

156* 41 nd. 102* 28 nd. 
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osoby 

119 § 1 
kk) 

ie do 

lub 
przemocy 

256 kk) 

803* 43 nd. 498* 30 nd. 

Zniewaga o 
charakterze 
dyskrymina
cyjnym 

257 kk) 

720* 101 nd. 332*  68 nd. 
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 4: LISTA KONTROLNA 
AMNESTY INTERNATIONA

 
i  
 

 
czy polityki publiczne i praktyka 

 
  

w danym kraju:  

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o 

 
 

o Czy istnieje jakikolwiek oficjalny, publiczny i skuteczny system gromadzenia 
 

 

 
 

 

wybranej 

 
 

 Czy ustawodawstwo krajowe zakazuje wszystkich form prze  
 Czy ustawodawstwo krajowe y katalog cech prawnie chronionych 

w 
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m  

 
 

 
  

z  

 
rozpoznanie  

 
 

 przewidzianym prawem terminie 
i tyfikowania osób podejrzanych 
o  
  

 
 

 
 

 

owania przygotowawczego. Prokuratorzy powinni 

 
 

 uprawnienia, aby d
do  
 

 
 

 
5. Wspieranie i ochrona praw ofiar  

 
do 

 
 

 
w  
 

 

si  w 
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o ch, w tym 

 
 

 zygotowawczym? 
 

 
w swoich politykach publicznych zasady takie 

jak , 

ofia

dyskryminacji. 
 

 jalistów 

 

 
e przejawy dyskryminacji?  

 
 

 

z  

 

k
 

 
 

go  
 

 
projektowania zasad polityk publicznych  
 

  
 

 

 

 







tak w streFacH konFliktów, jak i
zapomnianycH zakĄtkacH świata,
amneStY internationaL walczy o
sprawieDliwośĆ, wolnośĆ i goDnośĆ
Dla wszystkicH oraz poszukuje
wsparcia opinii publicznej, by
buDowaĆ lepszy świat

Jak moŻeSz Się zaanGaŻować? 

Aktywiści z całego świata udowodnili, że ich działania mogą
przyczynić się do poprawy sytuacji praw człowieka. Bądź częścią
międzynarodowego ruchu. Przyłącz się do walki o prawa człowieka.

 Przyłącz się do Amnesty International i stań się częścią
światowego ruchu na rzecz powstrzymania naruszeń praw
człowieka. Pomóż nam zmieniać świat.

 Dokonaj wpłaty, by wesprzeć działania Amnesty International.

wspólnie możemy sprawić, że nasze głosy zostaną usłyszane.  

jestem zainteresowany/a otrzymaniem dalszych informacji na temat członkostwa
w amnesty international.

imię i nazwisko

adres

państwo 

email

chciałbym/abym dokonać wpłaty na rzecz amnesty international (dotacja w uk£, us$ lub €)

kwota

proszę obciążyć                            Visa                                   mastercard

numer

Data ważności

podpis

proszę przekaż poniższy formularz do biura amnesty international w twoim kraju.

biura amnesty international na świecie: www.amnesty.org/en/worldwide-sites
jeżeli w twoim państwie nie ma biura amnesty international, proszę prześlij formularz:

amnesty international, international secretariat, peter benenson House,
1 easton street, london wc1X 0Dw, united kingdom

am
ne

st
y.

or
g

cHcę
pomÓc



Dotknięci przez nienawiść,
zapomniani przez prawo
Brak SpÓJneGo SYStemU zwaLczania
przeStępStw z nienawiści w poLSce

każdego roku setki ludzi w polsce padają ofiarą przemocy fizycznej,
nękania czy innych przestępstw z powodu ich cech czy przynależności
do określonej mniejszości. te przestępstwa są formą dyskryminacji,
mają groźne i długofalowe skutki dla ofiar i społeczności, dlatego ich
zwalczanie wymaga spójnego działania rządzących, organów ścigania i
wymiaru sprawiedliwości.

polskie prawo zawiera przepisy nakazujące ściganie i karanie
przestępstw z nienawiści motywowanych pochodzeniem rasowym,
etnicznym, narodowym, wyznaniem lub bezwyznaniowością czy
przynależnością polityczną. Jednocześnie nie zapewnia podobnej
ochrony przed przestępstwami z nienawiści motywowanymi wiekiem,
niepełnosprawnością, płcią, tożsamością płciową, orientacją seksualną
i statusem społeczno-ekonomicznym.

to zróżnicowanie w traktowaniu przestępstw z nienawiści w polsce nie
ma obiektywnego uzasadnienia i jest sprzeczne w międzynarodowymi i
europejskimi standardami praw człowieka, które w równym stopniu
zakazują dyskryminacji rasowej czy etnicznej, jak i z innych
wymienionych wyżej powodów.

polskie władze powinny dokonać nowelizacji kodeksu karnego, by
zapewnić ściganie i karanie przestępstw motywowanych uprzedzeniami
na tle wieku, niepełnosprawności, płci, tożsamości płciowej, orientacji
seksualnej i statusu społeczno-ekonomicznego jako przestępstw z
nienawiści.

amnesty.org

indeks: eur 37/2147/2015
wrzesień 2015


