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Kazdego roku tysigce migrantéw i uchodzcow probuje dotrze¢ do Europy. Cze$¢ ucieka przed
gtebokim uboéstwem, inni szukajg schronienia przed przemoca i przesladowaniami. Ich podréz jest
niebezpieczna. Szacuje sig, ze 23 tysigce os6b zgineto od 2000 roku prébujac przekroczyé granice
Unii Europejskiej. Ci, ktérzy do nich dotarli przekonuja sie, ze bezpieczenstwo jest wcigz poza ich
zasiegiem.

Unia Europejska (UE) i jej panstwa cztonkowskie stworzyty $cisle zamknieta twierdze, by nie
pozwoli¢ migrantom dotrze¢ do jej granic — bez wzgledu na powdd, dla ktérego tu zmierzaja.
By ,,chroni¢” granice, UE stworzyta zaawansowany system monitoringu poprzez wsparcie finansowe
dla panstw cztonkowskich przeznaczone na uszczelnianie granicy zewnetrznej, np. w Grecji czy
Butgarii, i poprzez stworzenie europejskiej agencji odpowiedzialnej za koordynacje pracy straznikéw
granicznych.

Niektére panstwa cztonkowskie stosuja bardzo drastyczne praktyki, by powstrzymac nieregularne
przekraczanie granicy. Migranci i uchodzcy sa bezprawnie zawracani w Butgarii, Grecji i Hiszpanii
— bez zapewnienia im mozliwosci ubiegania si¢ o ochrone miedzynarodowa i z narazaniem zycia.
Straz graniczna i przybrzezna stosuje wobec nich przemoc. Kraje UE naduzywajq takze detencji,
liczac, ze w ten sposéb zniecheca potencjalnych migrantéw i uchodzcéow.

Rozwigzania stosowane przez UE nie koncza sie jednak na granicy, ale takze ida duzo dalej,
obejmujac kraje oscienne. UE i panstwa cztonkowskie buduja strefe buforowa, wspétpracujac
z sasiednimi panstwami w kwestii kontroli migracji i dostarczajac im $rodki finansowe do budowy
centrow detencyjnych dla migrantéw i uchodzcéw. Czesto dotyczy to krajow, gdzie zachodza
powazne watpliwosci, co do przestrzegania praw cztowieka w oSrodkach detencyjnych i dostepu do
procedur uchodzczych, jak w Turcji. Kraje te maja takze czesto podpisane umowy powrotowe
z krajami pochodzenia uchodzcédw i migrantéw, co pozwala odsytac ich tatwiej niz z Europy.

Te rozwiazania, ktérych efektywno$¢ w zakresie zatrzymania nieregularnego przekraczania granicy
jest mocno kwestionowana, kosztuja zycie ludzi. Wraz z zamykaniem bezpieczniejszych drég do
Europy przez budowe ogrodzen, systemdéw monitoringu 1 zatrudnianie coraz wiekszej liczby
straznikéw granicznych, uchodzcy i migranci decyduja sie na coraz bardziej ryzykowne przeprawy,
czasem tragiczne w skutkach. Kobiety, mezczyZzni i dzieci tongt w morzu lub umieraja duszac sie
w ciezarowkach. Na granicy doswiadczajg przemocy i odmawia sie im sie prawa do ubiegania sie
o ochrone miedzynarodowa. Osoby prébujace dosta¢ sie do UE czesto wpadaja w putapke i sa
zmuszeni pozosta¢ w krajach takich jak Libia, Maroko czy Turcja, gdzie istnieje ryzyko naruszen
praw cztowieka. W niektérych cierpig z powodu ubdstwa i wykluczenia, w innych grozi im przemoc
czy nawet tortury.

Termin ,Twierdza Europa”, ktérym postuzono sie w tym raporcie, odnosi sie do catosci polityk
i praktyk stosowanych na granicach zewnetrznych UE i poza nimi. Twierdza zostata zbudowana,
by zapobiec nieregularnej migracji ekonomicznej. Jednak w tym procesie panstwa cztonkowskie
i UE czesto zapominaja o swoich zobowigzaniach w zakresie poszanowania prawa do azylu.
Rzeczywistos$¢ jest taka, ze okoto potowa oséb nieregularnie przekraczajacych granice zewnetrzna
UE kwalifikuje sie do uzyskania statusu uchodzcy czy innej formy ochrony miedzynarodowej.
Dla uciekajacych przed konfliktami zbrojnymi i przeSladowaniami z Syrii, Erytrei, Afganistanu czy
Somalii granica jest réwnie szczelnie zamknigta, jak dla migrantéw ekonomicznych. Wszyscy oni
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sg rbwnie narazeni na naruszenia praw cztowieka czy utrate zycia. Jest to rezultat polityki
nastawionej na maksymalna redukcje liczby przybywajacych migrantow.

Odpowiedzialne za naruszenia praw cztowieka i budowe Twierdzy Europa nie jednak sa wytacznie
kraje potozone na zewnetrznej granicy UE. Sa to czesto jedynie panstwa tranzytowe, w réwnym
stopniu jak Maroko, Libia czy Turcja. Wiekszo$¢ uchodzcédw i migrantéw chce dotrze¢ dalej na
potnoc, i to zardwno kraje potudnia Europy, jak i te na poétnocy daza do zamykania granic.
Wszystkie one wspdttworza projekt Twierdzy Europa i za jej budowe ptaca.

Historia Rahima

Rahim uciekt z Afganistanu w 2012 roku z obawy o wtasne zycie. Miat wtedy 16 lat. Gdy
rozmawiat z badaczami Al w kwietniu 2014 roku, byt juz po tym, jak zawrécono go trzykrotnie na
granicach greckiej i butgarskiej i starat si¢ przezy¢ w Turcji. Mieszkat w matym pokoju z piecioma
innymi Afganiczykami pracujac cate dnie w ciezki warunkach w szwalni.

Po przybyciu do Turcji ztozyt wniosek o nadanie statusu uchodzcy w biurze Wysokiego Komisarza
ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR) w Ankarze i zostat zarejestrowany jako osoba matoletnia bez opieki.
Nastepnie trafit do schroniska dla dzieci w odlegtej miejscowosci na wschodzie kraju, ktéra
opisywat jako ‘gorsza niz Afganistan’ z powodu ciggtych atakéw ze strony lokalnej mtodziezy.
Po 6 miesigcach, sfrustrowany sytuacja oraz brakiem dostepu do edukacji czy pracy, zdecydowat
sie uciec do Stambutu.

W Stambule spat na ulicach przez kilka tygodniu, po czym znalazt prace w szwalni i wynajat
miejsce w pokoju z innymi Afganczykami. Pod koniec 2013 roku miat zaoszczedzonych
dostatecznie duzo, by zaptaci¢ przemytnikowi, ktéry przewiezie go do Europy w grupie o$miu
Afganczykéw. Tak opisuje swoje doswiadczania: Przekroczylismy granice o 1:30 w nocy,
ale ztapata nas bufgarska policja. Po bufgarskiej stronie byty kamery co 15-20 metréw, wigc
mysle, ze policjanci tak nas zobaczyli. Celowali do nas z pistoletéw i krzyczeli ,,Zatrzymac sig!”.
Ale my uciekalismy w rézne strony... Trzech policjantéw ztapato mnie | mojego 13-letniego
przyjaciela Ahmeda. Reszty nie widziatem. Policjanci zaczeli nas bi¢, kopali i uderzali patkami,
twardymi jak stal. Bili po kolanach i po rekach.

Rahim twierdzi, ze policjanci przeszukali ich, zabrali pieniadze i odwiezli na granice. Na granicy
zatrzymali ich zotnierze i przekazali zandarmerii, ktéra umiescita ich w osrodku deportacyjnym
w Edirne.

W Edirne powiedzieli, Ze nas deportuja. Pokazatem im papiery z UNHCRu. Ale wcigz powtarzali,
Ze nas deportuja, wiec prébowalismy uciec. Zostalismy ztapani i pobici. Za kare umiescili nas
w matej celi bez okien na dwa tygodnie. To byto straszne. Pewnej nocy, koto pétnocy, przewieZli
nas do Izmiru. Czasem mowili, Ze zabieraja nas do schroniska dla dzieci, innym razem, Ze nas
deportuja. Nie wiedzielismy, w co wierzy¢. Balismy sie.

Po wypuszczeniu z osrodka Rahim dwa razy probowat dotrze¢ do Grecji droga morska. Za kazdym
razem grecka straz przybrzezna przechwytywata tédz i odsytata do Turcji.

Bylismy jedynie 10 metréw od brzegu, kiedy grecka straz nas znalazta. ByliSmy tak blisko,
myslelismy, ze uda sie dotrze¢ do wyspy, ale nas Zztapali. Przedziurawilismy nasza tédz
i wskoczylismy do morza, zeby nie odholowali nas do Turcji. Wytapali nas, wsadzili na swoja tédZz
Iw 1,5 godziny dowieZli do granicy morskiej. Wrzucili ponton | kazali nam na niego wejsc.
A rzucili nam pare wioset i wskazali wybrzeze, gdzie mamy ptynac. | odptyneli. Zostawili nas tam.

Zapytany o to, czy jeszcze sprébuje ponownie dosta¢ sie do Europy, powiedziat:
Zostatbym w Turcji, ale nie mam tu Zadnych praw. Nie moge legalnie pracowac, ani sie uczyc.
Nie moge pracowac tak jak teraz, Zeby przezyc. Jestem uwigziony tutaj.
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1. KOSZTY FINANSOWE BUDOWY TWIERDZY EUROPA

Wiele z przedstawionych w niniejszym raporcie dziatah mozna byto wcieli¢ w zycie tylko dzigki
olbrzymiemu wsparciu finansowemu ze strony UE lub panistw cztonkowskich. Na krajach
popierajacych tego rodzaju polityki i praktyki spoczywa obowigzek zagwarantowania, by dziatania,
ktére wspieraja, nie prowadzity do naruszen praw cztowieka. Jednak przyjete przez UE priorytety
polityki migracyjnej skupiaja sie bardziej na uszczelnianiu unijnych granic, niz na wypetnianiu
zobowigzan z obszaru praw cztowieka. Wida¢ to wyraznie, gdy poréwna sie skale wydatkéw
na budowanie ,twierdzy Europa” oraz rozmiar funduszy przeznaczanych na procedury azylowe
i zaspokajanie potrzeb uchodzcéw.

Dyrekcja generalna Komisji Europejskiej ds. spraw wewnetrznych przydzielita na lata 2007-2013
prawie 4 mld euro skierowanych do czterech instrumentéw finansowania funkcjonujacych
w ramach Programu Ogdlnego "Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi" (SOLID).
Fundusze te przeznaczono na wspieranie aktywnosci krajéw cztonkowskich w zakresie kontroli
granic, przyznawania statusu uchodzcy, integracji i powrotu obywateli panstw trzecich. Prawie
potowe tej sumy (1 820 min euro) asygnowano na czynnosci, sprzet i infrastrukture techniczna
wykorzystywane do kontroli zewnetrznej granicy strefy Schengen. Tylko 17% (700 min euro)
przeznaczono na procedury azylowe oraz integracje uchodzcow.

Program Ogolny "Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi" (2007-2013):

Fundusz na rzecz Uchodzcow 17%
Fundusz Granic Zewnetrznych 46%
Fundusz Integracyjny 21%

Fundusz Powrotéw Imigrantéw 16%

Kontrast miedzy wydatkami na kontrole granic i na wspieranie uchodzcéw jest jeszcze bardziej
wyrazny w przypadku funduszy unijnych ptynacych do poszczegélnych krajow cztonkowskich
lezacych na granicy zewnetrznej UE. Za przyktad moze postuzyé Butgaria, gdzie jedynie 8%
catkowitej kwoty przyznanej temu panstwu w ramach Programu SOLID trafito do Funduszu na rzecz
Uchodzcéw, podczas gdy 74% Srodkdw asygnowano na dziatania finansowane przez Fundusz
Granic Zewnetrznych.

ALOKACJA FUNDUSZU NA RZECZ UCHODZCOW | FUNDUSZU GRANIC ZEWNETRZNYCH W
WYBRANYCH PANSTWACH CZEONKOWSKICH W LATACH 2007-2013

Fundusz na rzecz UchodZzcédw | Fundusz Granic Zewnetrznych
Butgaria 4 295 548,61 euro 38 131 685,92 euro
Grecja 21938 521,14 euro 207 816 754,58 euro
Hiszpania 9 342 834,50 euro 289 394 768,35 euro
Wtochy 36 087 198,41 euro 250 178 432,52 euro
Malta 6 621 089,03 euro 70 441 716,30 euro
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W  kwietniu 2014 r. UE ustanowita w miejsce dotychczasowych czterech funduszy
funkcjonujacych w ramach Programu Ogblnego "Solidarno$¢ | zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi" dwa nowe, zwiekszajac przy tym wydatki w tym obszarze o niemal 50% - sa to:

e Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (AMIF) z budzetem w wysokosci 3 137 min euro;
kazde z panstw cztonkowskich powinno przeznaczy¢ przynajmniej 20% z przydzielonej
kwoty na Srodki zwigzane z szeroko rozumianym przyjmowanie uchodzcéw,

e Fundusz Bezpieczeristwa Wewnetrznego (granice i wizy) (ISF) z budzetem w wysokosci
2 760 min euro.

Nowe przepisy, ktére powotuja do zycia powyzsze fundusze, wspominajg o spoczywajacych
na panstwach cztonkowskich zobowigzaniach z zakresu praw cztowieka i stanowia, ze wszystkie
dziatania podejmowane z zastosowaniem Srodkéw z tego Zrodta powinny by¢é w catkowitej zgodzie
z tymi standardami. Nie ustanawiaja jednak zadnych mechanizméw monitorujacych przestrzeganie
praw cztowieka i opieraja ocene wdrazania Funduszy wytacznie na wskaznikach ilosciowych,
jak np. ,ilos¢ infrastruktury stuzacej kontroli na granicach (kontrole i nadzér) oraz Srodki
opracowane |lub zmodernizowane z pomoca Instrumentu” w przypadku ISF, czy ,liczba oséb
0 szczegblnych potrzebach oraz liczba matoletnich bez opieki korzystajacych ze specjalnej
pomocy” w przypadku AMIF. Nie jest zatem jasne, jak Komisja Europejska nadzorowaé bedzie
wydatki tak, by zapewni¢, ze jej fundusze nie wspieraja dziatann powodujacych lub przyczyniajacych
sie do naruszen praw cztowieka.

Zgodnie z przepisami dotyczacymi AMIF oraz ISF, partnerzy w nich uczestniczacy powinni by¢
Zaangazowani w opracowywanie, realizacje, monitorowanie i ocene programéw krajowych. AMIF
wymaga od panstw cztonkowskich, by wsrdd tych partneréw uwzgledni¢ ,,odpowiednie organizacje
miedzynarodowe, organizacje pozarzadowe i partneréw spotecznych”, ktére to ciata moga odegrac
pewna role w ocenie wptywu Funduszu na przestrzeganie i ochrone praw cztowieka. Niestety,
nie stworzono tego rodzaju zapiséw dla ISF.

Wprawdzie fundusze tak naprawde wydawane sa przez Komisje Europejska i poszczegdlne
panstwa, to duza role w decydowaniu o sposobie opracowania i rozdysponowywania budzetu
odgrywaja Rada UE oraz Parlament Europejski. Sktadki z panstw cztonkowskich to dwie trzecie
catkowitego budzetu UE, a zatem odpowiedzialno$¢ za monitorowanie oraz zapewnienie
adekwatnych mechanizméw ochronnych spoczywa nie tylko na Unii jako takiej, ale takze na
poszczegblnych krajach. Niemniej UE i panistwom cztonkowskim nie udato sie uczyni¢ z ochrony
praw cztowieka integralnej sktadowej decyzji o rozporzadzaniu $rodkami finansowymi
pochodzacymi z Funduszy.

FORTYFIKACJA GRANICY POLUDNIOWO-WSCHODNIEJ: BULGARIA | GRECJA

Do potowy 2012 r. granica ladowa pomiedzy Grecja a Turcja byta jedna z gtéwnych drég
obieranych przez uchodzcéw i migrantéw wkraczajacych na terytorium UE. W potowie sierpnia
2012 r. wtadze greckie rozpoczety Operacje Aspida (Tarcza), ktéra miata zatrzymac ich naptyw.
W rejon przygraniczny skierowano ponad 1800 dodatkowych funkcjonariuszy policji, a w pétnocne]
czesci granicy ladowej wzniesiono 10,5-kilometrowe ogrodzenie. Wedtug FRONTEXu, unijnej
agencji zarzadzania wspétpraca operacyjna na granicach zewnetrznych, w efekcie tej akcji pod
koniec grudnia 2012 r. na probie przekroczenia granicy wykrywano tygodniowo mniej niz
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10 migrantéw o nieuregulowanym statusie, podczas gdy w pierwszym tygodniu sierpnia 2012 r.
liczba ta wynosita 2 tysiace.

Zwiekszona ochrona granicy ladowe] spowodowata, ze coraz wiecej uchodzcéw i migrantow
wybierato niebezpieczny szlak morski w kierunku wysp greckich. Wedtug danych policji greckiej,
liczba migrantéw zatrzymanych na wyspach rozsianych po Morzu Egejskim wzrosta z 169 w 2012
r. do 3 256 w 2013 roku.

Oprécz zwigkszenia $rodkdéw bezpieczenstwa, co ma uniemozliwi¢ niezgodne z przepisami
wkraczanie na terytorium Grecji, straz graniczna i przybrzezna rutynowo zawraca uchodzcéw
i migrantéw do Turcji, nawet gdy uda im sie juz przedosta¢ do Grecji. Odbywa sie to bez nalezytego
zapewnienia do procedur ubiegania sie 0 nadanie statusu uchodzcy, a czasami z narazeniem ich
Zycia.

Po niemal catkowitym uszczelnieniu szlaku do Grecji, wielu prébujacych sie dosta¢ do UE
migrantéw i uchodzcéw skierowato sie na granice butgarsko-turecka, gdzie w lipcu 2013 r.
zanotowano gwattowny wzrost liczby oséb zatrzymanych przy prébie jej przekroczenia. Catkowita
liczba oséb nieregularnie przekraczajacych granice wynosita w 2012 r. 1700, a w 2013 r. byto ich
juz 11 158 os6b. Migranci i uchodzcy czesto przyznaja Amnesty International, ze strach przed
ztym traktowaniem i zawracaniem oraz nasilone patrole na granicy greckiej to gtéwna przyczyna
podjecia decyzji o skierowaniu sie do Butgarii.

Wtadze butgarskie z jednej strony staraty sie znalez¢ wtasciwe rozwigzanie dla potrzeb zywionych
przez duza grupe uchodzcéw wkraczajacych na terytorium panstwa, a z drugiej zas strony
nie tracity zarazem czasu i nasility ochrone granicy, chocby wysytajac na nig dodatkowych 1572
funkcjonariuszy i 141 samochodéw patrolowych, a takze rozpoczynajac budowe 30-kilometrowego
ptotu. Zacie$nity réwniez wspotprace z wtadzami tureckimi poprzez wdrozenie zintegrowanego
systemu monitorowania granicy (por. rozdz. , Eurosur: technologia w procesie ochrony granic UE").

Na skutek tych dziatari zanotowano drastyczny spadek liczby os6b wkraczajacych niezgodnie
Z przepisami do Butgarii z Turcji. Pomiedzy wrze$niem a listopadem 2013 r. oséb takich byto
prawie 8 tys., dla okresu od 1 stycznia do 26 marca 2014 r. liczba ta spadta do zaledwie 302.
Jest to powdd do szczegbdlnego niepokoju, gdyz w 2013 r. prawie 60% z o0s6b nieregularnie
przekraczajacych granice butgarska byli to Syryjczycy uciekajacy przed konfliktem i powszechnym
naruszaniem praw cztowieka w ich ojczyZznie. W tym samym okresie Butgaria otrzymata od UE
5,65 min  euro natychmiastowych $Srodkéw uruchamianych w sytuacjach  kryzysowych
na poprawienie jakosci ustug dotyczacych przyjmowania imigrantéw oraz procedur azylowych.
Jednak od osiagniecia poprawy w tej dziedzinie tylko nielicznym osobom ubiegajacym sie o status
uchodzcy udato sie przekroczy¢ granice butgarska i skorzystaé z usprawnionych procedur
i ulepszonych obiektéw.

Wiele z podjetych przez Grecje i Butgarie $rodkéw majacych na celu uszczelnienie potudniowo-
wschodniej granicy unijnej z Turcja umozliwity fundusze otrzymane przez oba kraje cztonkowskie
z UE.
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“TARCZA” na ladowej granicy miedzy Grecja a Turcja

Wtadze greckie przeznaczyty 6 min euro z Funduszu Granic Zewnetrznych za rok 2012
na czesciowe sfinansowanie Operacji Aspida (Tarcza).

Rzad w Atenach wykorzystat réwniez $rodki z tego funduszu do zakupu wyposazenia, np.
skaneréw linii papilarnych, helikopteréw, pojazdéw patrolowych (ponad 16 min euro);
petnomorskich jednostek patrolowych (ponad 31 min euro); przybrzeznych todzi patrolowych (14
min euro); szybkobieznych tédek, samolotéw z czujnikami, samochoddéw terenowych, motocykli
(ponad 2,5 min euro); noktowizoréw, dziennych lornetek dalekiego zasiegu, kamer
termowizyjnych, wykrywaczy dwutlenku wegla oraz todzi ratunkowych i poszukiwawczych.

Wiegksza cze$¢ tego sprzetu uzywana jest do obserwowana i patrolowania granicy z Turcja.
Amnesty International udokumentowata powazne pogwatcenia praw migrantéw i uchodzcéw
prébujacych przedostaé sie do Grecji w tamtym rejonie. Migranci i uchodzcy zaobserwowani przez
grecka policje lub straz przybrzezng byli zatrzymywani, a nastepnie albo arbitralnie
przetrzymywani w potwornych warunkach, albo zawracani do Turcji bez mozliwosci skorzystania
Z prawa do ubiegania sie o status uchodzcy.

PRZEKAZYWANIE REALIZACJI DZIALAN W RAMACH KONTROLI MIGRACJI KRAJOM TRZECIM

Unia Europejska i kraje cztonkowskie wspieraja przekazywanie odpowiedzialnosci na migrantéw
i uchodzcoéw i kontrole migracji krajom sasiednim tak, aby nie docierali oni do granic Europy.
Wspétpraca ta idzie w kierunku tworzenia strefy buforowej w krajach trzecich, takich jak Libia,
Maroko, Turcja czy Ukraina. Jest ona oparta na dwustronnych i regionalnych umowach
0 wspOtpracy, umowach o utatwieniach w ruchu wizowym | readmisji czy porozumieniach
0 wspétpracy operacyjnej przy wsparciu agencji unijnych, w tym FRONTEXu. Obejmuje miedzy
innymi zakup wyposazenia do monitoring granic oraz tworzenie sieci przekazywania informacji tak,
aby byto mozliwe powstrzymanie uchodzcow i migrantéw przed dotarciem do granicy. Fundusze
unijne wspieraja réwniez budowe i rozbudowe osrodkéw detencyjnych, by zatrzymywac migrantow
w krajach osciennych.

Mimo ze UE podkresla wage poszanowania prawa do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa,
jednocze$nie ma podpisanych 37 uméw o wspétpracy w celu zwalczania nieregularne migracji
i 0 readmisji, a kwestia tworzenia legalnych drég dotarcia do Europy czy promowania poszanowania
praw migrantéw i uchodzcéw pozostaje w cieniu.

Nie funkcjonuje réwniez mechanizm oceny wptywu wspétpracy UE z panistwami trzecimi na
mozliwo$¢ dostepu do procedur ubiegania sie o nadanie statusu uchodzcy. Badania Amnesty
International pokazuja, ze presja wywierana na panstwa oscienne, by zatrzymywaty migrantéw
i uchodzcoéw, przyczynia sie do dtuzszej i nieuzasadnionej detencji, bezprawnego wydalania i ztego
traktowania. Dodatkowo proces negocjacji wielu uméw o wspotpracy nie jest jawny, a niektore
panstwa utajniaja takze teksty umdw, co utrudnia ocene opinii publicznej.
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Zawracanie do kraju pochodzenia lub kraju poprzedniego pobytu (refoulement) polega na
przekazaniu danej osoby wtadzom panstwa, w ktérym moze byé ona narazona na powazne
naruszenia praw cztowieka. Prawo miedzynarodowe zakazuje wydalania, wydawania, ekstradycji,
deportacji i zawracania 0s6b do granicy terytoriéw, gdzie mogtyby by¢ one narazone na naruszenia
praw cztowieka. Zasada ta to non-refoulement. Dotyczy ona zaréwno uchodzcéw i 0s6b
poszukujacych ochrony miedzynarodowej, jak rowniez innych cudzoziemcéw, ktérzy narazeni sa na
rzeczywiste ryzyko naruszen praw cztowieka, w tym tortury, wykonanie kary $mierci badz
zagrozenie zycia lub zdrowia, jezeli powréca do swojego kraju pochodzenia lub poprzedniego kraju
pobytu.

Zbiorowe zawracanie lub deportacja cudzoziemcéw (migrantéw, uchodzcéw i 0séb poszukujacych
ochrony miedzynarodowej) bez analizy i oceny indywidualnej sytuacji kazdej z tych oséb jest
zakazane przez prawo miedzynarodowe.

Finansowanie strefy buforowej

Unia Europejska wspiera takze programy zwiazane z migracja realizowane poza jej granicami.
Rézne instrumenty finansowania wspieraja projekty skupiajace sie na réznych tematach od ochrony
srodowiska po wzmacnianie rzadéw prawa w krajach trzecich. Trudno jest stwierdzi¢ wiec, ile
de facto $rodkéw jest przeznaczanych na migracje. Funkcjonuje jednak jeden mechanizm
dedykowany tej kwestii — Program na rzecz Migracji i Azylu, z budzetem 384 miliony euro, ktoéry
wspierat panstwa trzecie w dziataniach zwiazanych z migracja w latach 2007-13.

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna do Spraw Wewnetrznych moze takze decydowac
0 przeznaczaniu S$rodkéw z Funduszu Azylu, Migracji Integracji i Funduszu Bezpieczenhstwa
Wewnetrznego na dziatania, ktére beda wspieraty priorytety i interesy UE w relacjach z panstwami
trzecimi. Stanowi to ryzyko, ze projekty skierowane na zapobieganie nieregularnej migracji beda
staé w sprzecznosci ze zobowigzaniami dotyczacymi praw uchodzcéw i migrantéw. Niestety nie ma
w systemie wspierania panstw trzecich mechanizmu oceny skutkéw dziatan z wykorzystaniem
funduszy unijnych na poszanowanie praw cztowieka. UE przekazaty réwniez Turcji dodatkowe
Srodki, 20 milionéw euro w 2012 roku, w ramach instrumentu wsparcia przedakcesyjnego na
,wzmocnienie systemu monitoringu granic”.

Unia Europejska zawiera ponadto porozumienia o readmisji z panstwami trzecimi, na mocy ktérych
mozliwe jest wydalanie cudzoziemcow, ktérzy pozostaja na terytorium UE bez odpowiednich
dokumentdw, do kraju pochodzenia lub tranzytu. Chociaz porozumienia te dotycza tylko migrantéw
0 nieuregulowanym statusie, istnieje zagrozenie, ze osoby starajace sie o ochrone miedzynarodowa
takze moga zosta¢ wydalone do kraju tranzytu lub pochodzenia bez dostepu do odpowiednich
procedur. Dochodzi do tego w krajach, ktére maja systemowe problemy z procedurg nadawania
statusu uchodzcy, tj. Grecja czy Butgaria. Wigeksze ryzyko wystepowania takiej sytuacji ma miejsce
w rejonach granicznych, gdzie stosuje sie przyspieszone procedury, a jednostka ma mniejsze
szanse na kwestionowanie decyzji o wydaleniu.

Do maja 2014 roku UE podpisata 17 porozumiern o readmisji — z Albania, Armenia,
Azerbejdzanem, Bosnig i Hercegowing, Wyspami Zielonego Przyladka, Gruzja, Hong Kongiem,
Makau, Macedonig, Motdawig, Czarnogéra, Pakistanem, Rosja, Serbia, Sri Lanka, Turcja i Ukraina.
Trwaja negocjacje z Algieria, Biatorusia, Chinami i Marokiem. Ponadto parnstwa cztonkowskie maja
podpisane umowy dwustronne z krajami trzecimi. Na przyktad Grecja wspétpracuje na tej zasadzie
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z Turcja, Hiszpania z Marokiem, Francja z Beninem, Burkina Faso, Kamerunem, Kongiem,
Gabonem, Senegalem, Tunezjg i Mauritiusem.

Porozumienie o readmisji miedzy Unia Europejska a Turcja

UE podpisata umowe o readmisji w Turcja 16 grudnia 2013 roku. Na mocy tego porozumienia
Turcja bedzie przyjmowa¢ migrantéw wydalonych z UE, jes$li Turcja byta ich krajem tranzytowym.
Zasadne sa przypuszczenia, ze z zapis6w umowy korzysta¢ beda gtéwnie Grecja i Bufgaria,
poniewaz to gtéwnie przez ich granice z Turcjg migranci dostaja sie na terytorium UE.

W teorii porozumienie nie dotyczy oséb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, jednak
niewydolny system przyjmowania uchodzcéw w Grecji i Butgarii moze stanowi¢ ryzyko dla oséb,
ktérym powinna zosta¢ przyznana ochrona miedzynarodowa na ich terytorium. Pomimo reform
tureckiego systemu azylowego, popieranych przez UE, dostep do procedur uchodzczych
w osrodkach detencyjnych jest wciaz problematyczny. Wciaz docieraja tez doniesienia o ztym
traktowaniu w osrodkach. Oznacza to w praktyce, ze osoby wydalane z UE do Turcji moga
automatycznie znalez¢ sie w osrodku detencyjnych, bez dostepu do procedur ubiegania sie
o ochrone miedzynarodowg, a nawet z ryzykiem ztego traktowania w osrodku.

W kwietniu 2014 roku biuro premiera Turcji wydato dokument nakazujacy stworzenie nowych
osrodkéw w celu wydalenia, aby moéc przetrzymywaé w zamknigeciu wszystkich migrantéw
oczekujacych na deportacje. Dokument zostat wydany jako cze$¢ dziatan ,,majacych na celu
zapewnienie wdrozenia umowy o readmisji”. Realizacja tego planu to ryzyko zwigkszonej liczby
0s6b arbitralnie zatrzymywanych oraz przyktad tego, jakie negatywne konsekwencje moze mieé
brak procedur zapewniajacych ocene dziatan UE z punktu widzenia ich wptywu na prawa
cztowieka.

FRONTEX: AGENCJA ZARZADZANIA WSPOLPRACA OPERACYJNA NA GRANICACH
ZEWNETRZNYCH UE

Agencja FRONTEX powstata w 2005 roku. Jej budzet na 2014 rok to 89,2 min euro, podczas gdy
budzet Europejskiego Urzedu Wsparcia w Zakresie Azylu (EASO) to 15,6 min euro.

Gtéwne zadanie FRONTEXu to koordynacja wspélnych operacji z udziatem panstw cztonkowskich
na zewnetrznych granicach UE. Agencja koordynuje tez wspdlne powroty z krajéow cztonkowskich
do krajow pochodzenia, prowadzi analizy ryzyka, ktére maja wptyw na podejmowane dziatania oraz
organizuje szkolenia dla straznikéw granicznych i stuzb przybrzeznych. Analizy ryzyka dokonywane
przez FRONTEX maja wptyw na alokacje $rodkéw z Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego
do krajow cztonkowskich.

W 2011 roku FRONTEX przyjat ,,Strategie w zakresie praw podstawowych”. W 2012 powstato
stanowisko urzednika ds. praw podstawowych oraz forum konsultacyjne ds. praw podstawowych
w celu monitorowania wykonania strategii. Opracowano takze wewnetrzne procedury dotyczace
zgtaszania mozliwych przypadkéw naruszern praw cztowieka dla urzednikéw i urzednikdéw
wizytujacych. FRONTEX moze odpowiedzie¢ na zgtaszane doniesienia poprzez kontakt z panstwem
cztonkowskim, ktérego dotyczy sprawa, dyskusje na forum rady zarzadzajacej, kontakt z Komisja



Ludzkie koszty budowy Twierdzy Europa/lipiec 2014
AMNESTY fE

INTERNATIONAL

Europejska, wycofanie lub zmniejszenie finansowania. Jako ostateczne rozwigzanie agencja moze
zdecydowac¢ o zakoriczeniu lub zawieszeniu wspélnej operacji.

Pomimo obowiazywania strategii, jej funkcjonowanie budzi wiele watpliwosci. Nie ma jasnego
mechanizmu sprawdzania prawdziwosci doniesien o naruszeniach praw cztowieka podczas
wspoélnych operacji, a takze rozpatrywania skarg indywidualnych. Nie ma takze obowiazku
publikacji informacji, w jaki sposéb rozwigzano dana kwestie i jakie dziatania i decyzje zostaty
w tym celu podjete.

Przyktadem moze by¢ Wspdlna Operacja Posejdon prowadzona na granicy ladowej w Grecji
od 2006 roku, a od 2007 roku takze na granicy morskiej. Bierze w niej udziat 20 panstw
cztonkowskich. Panstwa te udostepniaja wyposazenie oraz ludzi do patrolowania granicy,
identyfikacji kraju pochodzenia, prowadzenie wywiadéw z migrantami i zbieranie informacji
o siatkach przemytnikéw i drogach, ktére wybieraja. Po wstapieniu do UE do operacji przystapita
takze Butgaria. Operacja kosztowata FRONTEX 47 min euro w latach 2011-13.

Doniesienia o zwracaniu i innych naruszeniach praw cztowieka, ktére udokumentowata Amnesty
International na potudniowo-wschodniej granicy UE nie dotyczyty bezposrednio FRONTEXu, jednak
agencja przyznata, ze statki wspétfinansowane przez FRONTEX jako cze$¢ Wspélnej Operacji
Posejdon nie maja zadnych oznaczen wskazujacych na finansowanie. Oznacza to, ze uchodzcy
i migranci mogli nie by¢ w stanie odrézni¢ takiego statku od greckiej jednostki strazy przybrzeznej,
nawet jesli byta ona wykorzystywana w operacji zawr6cenia. Majac na uwadze skale naruszen
Amnesty International wezwata dyrektora wykonawczego FRONTEXu do zawieszenia Wspdlnegj
Operacji Posejdon.
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2. KOSZY LUDZKIE BUDOWY TWIERDZY
PRZEMOC | ZAWRACANIE NA GRANICACH UNII EUROPEJSKIEJ

Na potudniowo-wschodnich granicach Unii Europejskiej, w miejscu gdzie Butgaria i Grecja stykaja
sie z Turcja, rozgrywa sie tragedia. UchodZcy i migranci — gtéwnie z Syrii i Afganistanu —
sg nielegalnie zawracani z powrotem do Turcji. Proceder ten pozbawia ludzi prawa do azylu.
Odbywa sie nieoficjalnie, bez mozliwosci odwotania si¢ od decyzji. Czesto towarzyszy mu przemoc,
a czasem sposOb, w taki do tych operacji dochodzi, stanowi tez powazne zagrozenie dla zycia ludzi.

Amnesty International dokumentuje zawrécenia z Grecji do Turcji od wrze$nia 2012r. a podobny
proceder na granicy butgarsko-tureckiej od marca 2014r. Ludzie, ktérzy dzielili si¢ z Amnesty
International swoimi doswiadczeniami, opisywali przypadki naruszania nietykalnosci i kradziezy ich
dobytku przez grecka i butgarska policje, staz graniczng lub grecka straz przybrzezna. Niektérzy
z prébujacych dostac sie do Grecji droga morska moéwili, ze todzie ich byty otaczane lub holowane
w sposob, ktéry narazat 16dZ na wywrécenie. Niektérzy twierdzili, ze ich todzie byty celowo
uszkadzane. Inni donosili, ze holowano ich na tureckie wody terytorialne i tam porzucano
w jednostkach niezdolnych do zeglugi.

Zawracanie do kraju pochodzenia Ilub kraju poprzedniego pobytu (refoulement) polega
na przekazaniu danej osoby do panstwa, w ktérym moze by¢ ona narazona na powazne naruszenia
praw cztowieka. Prawo miedzynarodowe zakazuje wydalania, wydawania, ekstradycji, deportacji
I zawracania 0s6b do granicy terytoridbw, gdzie mogtyby by¢ one narazone na naruszenia praw
cztowieka. Wiekszo$¢ uchodzcéw i migrantow zawréconych z Grecji lub Butgarii, z ktérymi
rozmawiali badacze Amnesty International, moéwito, ze doswiadczyli oni takze przemocy lub ztego
traktowania z rak stuzb granicznych. Niekt6rzy opisywali bycie przetrzymywanymi w miejscach,
ktére wydawato im sig, ze byly posterunkami policji w Grecji i Butgarii, zanim zabrano ich
z powrotem na granice i nielegalnie odestano do Turcji. Wiekszo$¢ z zawr6conych z Grecji
i Butgarii powiedziato, ze byli przetrzymywani na granicy nawet do 12 godzin, na zewnatrz,
w niskiej temperaturze. Niektérzy mowili, ze funkcjonariusze zmuszali ich przez ten czas
do lezenia twarza do ziemi.

Masowy proceder zawracania na granicy grecko-tureckiej

Dwie mtode kobiety, uciekajagce z Syrii, powiedziaty Amnesty International, ze zostaty zawr6cone
do Turcji dwukrotnie w pazdzierniku 2013r. przez grecka policje. Siostry uciekty z Aleppo w Syrii
przed zniszczeniem i przemoca, ktére niesie za soba trwajacy tam konfliktu. W czasie kiedy
Amnesty International rozmawiata z nimi w Stambule, 22 listopada 2013r., byly juz po pieciu
nieudanych préb dotarcia do Grecji.

Noca 27 pazdziernika 2013r. przekroczyty rzeke Ewros na granicy z Grecjg wraz z 40 innymi
osobami z Syrii i Afganistanu. Zostali jednakze szybko przechwyceni przez oficeréw greckiej
policji, ktérzy umiescili ich w pontonach i odprawili z powrotem na drugi brzeg rzeki.

Kolejne zwr6cenie miato miejsce 11 listopada 2013r. Siostry przekroczyty rzeke Ewros
na pontonie. Byty w grupie okoto 40 o0s6b, ktére zatrzymata grecka policja. Zatadowano ich
do furgonetki i przewieziono prosto nad brzeg rzeki. Inni uchodzcy i migranci zostali przewiezieni
w to samo miejsce, w sumie grupa liczyta okoto 200 ludzi. Siostry powiedziaty, ze policja ogtosita,
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wszyscy zostana odestani do Turcji. Okoto godziny 14 jakie$ 150 oséb oddzielito sie a okoto 100
szukato schronienia w kosSciele i pobliskiej wiosce, Praggi.

Wkrdtce kosciét otoczyta policja. Stychac byto ptacz niemowlat. Policja nie pozwolita ksiedzu
otworzy¢ dla nas drzwi kosciota. Jakas kobieta przyniosta nam troche mleka dla dzieci... bytySmy
przerazone | ptakatysmy... bfagatysmy, jesteSmy uchodZcami... widziatysmy jak czterech
policjantéw bito mezczyzne, ktdry stawiat opor. Bili go i kopali... uzywali paralizatoréw.

Siostry opowiedziaty, ze odwieziono je z powrotem na brzeg Ewros i odestano do Turcji.

Policjanci kazali nam wyjs¢ z furgonetek, wyzywali nas i popychali... przekazali nas ludziom
ubranym w czarne kaptury i czarne lub ciemnoniebieskie mundury. Oni [mezczyzni w kapturach]
zabrali nam pienigdze | paszporty. Potem, w grupach przewozili nas matymi fodziami na turecka
strone, zostawiajac nas z niczym poza ubraniami, ktére mieliSmy na sobie.

Badania przeprowadzone przez Amnesty International pokazuja, ze operacje zawrdcenia sg Grecji
powszechne i rutynowe. 62 Pomimo wielu doniesien, wtaczajac w to incydent, w ktérym jedenascie
os6b - w tym o$mioro dzieci — stracito zycie, greckie wtadze albo stanowczo zaprzeczaja
zawrdceniom, albo stwierdzaja, ze je$li nawet sie dzieja, sa to jedynie ,,odosobnione przypadki”.
Do dzisiaj nie przeprowadzono efektywnych dochodzed w sprawie domniemanych przypadkéw
zawracania i zgodnie z wiedza Amnesty International, nikogo nie pociagnieto do odpowiedzialnosci.

Amnesty International udokumentowato mniej przypadkdéw zawrdcenia z terenu Butgarii. Jednakze
nie zwalnia to butgarskich wtadz od odpowiedzialnosci za efektywne przeprowadzanie dochodzen
w sprawie tych doniesie,, pociagniecie winnych do odpowiedzialnosci i zapewnienia
sprawiedliwosci ofiarom. Pomimo wczesniejszych licznych doniesien mediéw i innych organizacji
0 zawréceniach, butgarski minister spraw wewnetrznych odrzucat je, zamiast wszczynac skuteczne
postepowania dochodzeniowe.

Hiszpania: granica wyznaczona przez kule

Proceder zawracania nie ogranicza si¢ jedynie do potudniowo-wschodniej granicy UE. Rankiem,
6 lutego 2014r., grupa okoto 400 migrantéw, uchodzcow i oséb starajacych sie o status uchodzcy
pochodzacych z Afryki Subsaharyjskiej, probowata przekroczy¢ granice pomiedzy Marokiem
i Ceuta, hiszpanska enklawa w Po6tnocnej Afryce.

Pierwsze préby przedostania sie przez ogrodzenie na granicy nie powiodty sie, wiec okoto 250 ludzi
ruszyto w kierunku pobliskiej plazy Tarajal, zamierzajac przeptyna¢ wzdtuz ogrodzenia
na hiszpanska strone plazy. Kiedy byli w wodzie, funkcjonariusze hiszpanskich stuzb ostrzelali ich
gumowymi kulami, $lepymi nabojami i zastosowali gaz tzawigcy. Tego dnia w morzu stracito zycie
14 oséb.

Tydzien po6zniej Jorge Fernandez Diaz, hiszpariski minister spraw wewnetrznych, potwierdzit,
ze uzyto Srodkéw prewencji obejmujacych gumowe kule i zostaty one wystrzelone w kierunku
morza, aby ,,zaznaczy¢ linie granicy.”’* Minister stwierdzit, ze sprzet uzyty zostat w taki sposob,
aby uniknac¢ trafienia ktérejkolwiek z os6b, ktére byty wtedy w wodzie. Oswiadczyt réwniez, ze 23
osoby, ktérym udato sie przeptynaé na hiszpanska strone plazy zostaty natychmiast odstawione
z powrotem do Maroka, najwyrazniej z pominieciem jakichkolwiek formalnych procedur.
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Opis wypadkéw wedtug ministra, oraz zeznania ocalatych i $Swiadkéw opublikowane w mediach
demonstruja, ze naczelnym celem hiszpanskich wtadz byto uniemozliwi¢ migrantom, uchodzcom
i osobom starajacym sie o status uchodzcy przekroczenie hiszpanskiej granicy i dostanie sie na
teren Ceuty. Prawa cztowieka, wiacznie z prawem do zycia wydaje sie zostaty catkowicie
zignorowane przez wtadze; nie podjeto zadnych wysitkdw, aby uratowal osoby zagrozone
utonieciem. Hiszpanscy stréze prawa uzyli niepotrzebnej i niewspétmiernej do sytuacji sity, tamiac
miedzynarodowe standardy praw cztowieka. Uzyli sprzetu do ttumienia zamieszek przeciwko
nieuzbrojonym ludziom ptynacym do brzegu i nie stanowigcym zagrozenia.

Deportacja 23 ludzi do Maroka to grupowe wydalenie, ktére jest ztamaniem podpisanych przez
Hiszpanie uméw i zobowiazan miedzynarodowych. Minister spraw wewnetrznych stwierdzit,
ze deportacja 23 osob byta legalna, poniewaz nie przekroczyli oni jeszcze hiszpanskiej granicy,
strzezonej przez hiszpanskich funkcjonariuszy. Jednakze Amnesty International uwaza, ze osoby
te deportowano z terytorium hiszpanskiego, poniewaz znajdowali sie na plazy Tarajal po stronie
Ceuty. Niezaleznie jednak od ich fizycznej lokacji, te 23 osoby w praktyce znajdowaty sie
pod hiszpariska kontrola i jurysdykcja, poniewaz zostaty aresztowane przez hiszpanskich
funkcjonariuszy.

Panstwa zobowiazane sg przyznawac¢ jednostkom znajdujacym sie na ich terytorium mozliwos¢
starania sie 0 nadanie statusu uchodzcy. Przyspieszone wydalenia, takie jak to, ktére miato miejsce
6 lutego na Ceucie — sg naruszeniem miedzynarodowych i regionalnych standardéw praw
cztowieka.

Porazka wobec obowigzku zapewnienia ochrony

,Kiedy {16dZ zatoneta, nie mogfem odnaleZ¢ moich przyjaciét. Pytatem: gdzie oni sa? Potem
znalaztem Omara, ale drugiego z moich przyjaciét nigdzie nie byto. Prébowatem pomdc reszcie,
ale nie bytem w stanie. Omar i ja pomagalismy sobie nawzajem, ale ciezko byto ptywac przez wiele
godzin. Kazdy, kto byt w wodzie, szukat rodziny i przyjaciét.”

Mohammed, 21 letni syryjski uchodzca, opisuje Amnesty International tragedie, ktéra przezyt.
Miata ona miejsce 11 pazdziernika 2013r., kiedy t6dz na ktorej znajdowat si¢ on i okoto 400
innych os6b zatoneta 70 mil od Lampedusy, wioskiej wyspy na Morzu Srédziemnym.

W ostatnich latach kilka wypadkéw, w ktérych ludzie probujacy dostaé sie do Europy droga morska
stracito zycie, ukazato luki w obecnych uregulowaniach dotyczacych poszukiwania i ratownictwa
na morzu. R6zne interpretacje takich kluczowych poje¢, jak ,,bezpieczne miejsce”, w ktérym ludzie
powinni wysiada¢ ze statku i ,niebezpieczenstwo na morzu”, ktére powinno naktadaé obowigzek
pomocy, mogty przyczyni¢ sie do op6znien w rozpoczynaniu operacji ratunkowych.

ZABOJCZA POLITYKA

Ponad 400 os6b stracito zycie w dwéch katastrofach morskich u wybrzezy Lampedusy, wtoskiej
wyspy na Morzu Srédziemnym, w ciggu zaledwie dwéch tygodni pazdziernika w 2013roku.
W dwoch kolejnych katastrofach, 11 i 12 maja 2014r. przynajmniej 50 o0s6b stracito zycie
na obszarze pomiedzy Libia a Wtochami a setki uznane sa za zaginione.
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Od sierpnia 2012r. co najmniej 210 oséb witaczajac dzieci, stracito zycie lub zgtoszono ich
zaginiecie na Morzu Egejskim pomiedzy Turcja a Grecja. Wiekszo$¢ z nich to uchodzcy z Syrii
i Afganistanu.

Jakikolwiek brak jasnosci w regutach dotyczacych poszukiwan i ratownictwa na morzu naraza zycie
ludzi. Dobrze udokumentowana jest sprawa z 2011r., kiedy to t6dZ przewozaca 72 osoby, w tym
dwoje dzieci, dryfowata przez dwa tygodnie po Morzu Srédziemnym, mimo ze zgtaszata pro$by
0 pomoc a jej pasazerowie kilkukrotnie kontaktowali sie z innymi jednostkami. Kiedy 16dz dryfujac
doptyneta z powrotem do Libii, ha poktadzie zyto juz tylko 9 oséb.

Tragiczne wydarzenia pazdziernika 2013r. z wybrzezy Lampedusy (Wtochy), ktére w sumie
pociggnety za soba 400 ofiar $miertelnych, zapoczatkowaty debate na temat wzmocnienia
istniejagcych mechanizméw celem bardziej efektywnego reagowania na wypadki na morzu
i unikniecie ofiar. Jednakze nie przetozyto sie to na konkretne dziatania. Pomimo utworzenia
jednostek do zadan specjalnych, panstwa cztonkowskie — za wyjatkiem Wtoch - nie podjety zadnych
dziatan w tej kwestii. Na wodach otaczajacych Unie Europejska wciaz gina ludzie.

Wtoska operacja ,,Mare Nostrum” (OMN) opisywana przez wtoska marynarke jako wojskowa
i humanitarna operacja, ktéra ma na celu ,ratowa¢ zycie na morzu oraz zwalcza¢ handel ludzmi”
doprowadzita do uratowania ponad 40 tysiecy os6b od momentu jej rozpoczecia 18 pazdziernika
2013r. w odpowiedzi na wydarzenia z poczatku pazdziernika. Wtochy wydaja 9 milionéw euro
miesiecznie na te operacje. Zatrudnionych jest przy niej 920 os6b. Stowenia to jedyny kraj,
ktory jak dotad wnidst swdj wktad do wioskiej operacji, a zgodnie z doniesieniami, 8 czerwca
2014r. jednostka sit zbrojnych Malty asystowata wtoskiej marynarce podczas operacji OMN.
W ciagu kilku dni uratowano wtedy ponad 5 tysiecy os6b.

UNHCR i Amnesty International pochwalaja wzmocnienie wysitkdw Wioch dla ratowania zycia
na zeglugi. Od rozpoczecia operacji az do 12 maja 2014r. kiedy t6dz zatoneta w okolicach
Lampedusy (206 os6b uratowano, odnaleziono 17 ciat a okoto 200 o0s6b jest uznawanych
za zaginione) nie byto ofiar na morzu w strefie patrolowanej przez OMN. Ta ostatnia tragedia
pokazuje, ze Wtochy w pojedynke nie sa w stanie zapewni¢ bezpieczeristwa uchodzcom
i migrantom.

Wysitki Wtoch pokazuja, ze jest mozliwe zapewnienie wiekszego bezpieczeristwa migrantéw
i uchodzcéw poprzez wzmocnienie poszukiwan i operacji ratunkowych. Jednakze dziatania te nie
moga by¢ wzmocnione w stopniu wystarczajacym dopdki wszystkie kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej nie wtacza sie wspdlnie w tego typu akcje. Podobnego typu dziatania sa bardzo
potrzebne réwniez na Morzu Egejskim.

Dodatkowo istnieje pilna potrzeba reformy systemu przyjmowania uchodzcéw w strone lepszego
podziatu odpowiedzialnosci, tak aby kraje prowadzace operacji ratownicze nie zniechecaty sie
i miaty rzeczywiste wsparcie innych panstw unijnych.
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W PULAPCE TRANZYTU

Podwyzszona kontrola granic UE — poprzez rozmieszczenie wiekszej liczby funkcjonariuszy,
wysokiej jakosci sprzet monitorujacy i inne technologie — oraz wydalenia uchodzcéw i migrantéw
(poprzez formalne procedury ustanowione na mocy porozumien o readmisji, jak i z pominieciem
w ogble procedur) sprawiajg, ze wiele 0s6b, ktére decyduja sie na podréz w poszukiwaniu
bezpieczenstwa i lepszego zycia w Europie, konczy ja w putapce panstw granicznych UE.

Nie ma dla nich zadnej drogi do Europy, a ci, ktérzy chca wréci¢, otrzymuja niewielka pomoc lub
nie dostaja jej wcale. Uchodzcy sa w putapce, poniewaz powr6t do kraju ich pochodzenia moze
oznacza¢ prze$ladowanie, tortury, a nawet Smier¢. Migranci sa w putapce, poniewaz wielu z nich
nie ma S$rodkéw albo dokumentéw, aby odtworzyé swoja droge i wrdci¢ do kraju, z ktérego
wyruszyli.

W wielu panstwach sasiadujacych z Unia Europejska, takich jak Libia, Maroko czy Ukraina,
nie dziatajg systemy pomocy osobom szukajacym azylu. Majac niewielkie szanse na legalne
zatrudnienie, pozbawieni dokumentéw migranci i uchodzcy narazeni sa albo na ubéstwo, albo/i na
wyzysk w pracy. W Maroku odnotowano fizyczne napasci na migrantéw przez policjantéw. W Libii
migranci i uchodzcy, w tym dzieci bez opieki, ryzykuja arbitralne i nieograniczone zatrzymanie
w przepetnionych os$rodkach detencyjnych prowadzonych zaréwno przez panstwo, jak i przez
bojéwki. Wielu z nich donosi o biciu, chtoscie i innych formach tortur oraz okrutnego traktowania.

Kobiety — migrantki i uchodzczynie — réwniez padaja ofiara przemocy. Oprécz bicia, w kilku
przypadkach odnotowano natretne rewizje osobiste wykonywane przez straznikdw-mezczyzn.
Syryjskie kobiety w Libii, z ktérymi w listopadzie 2013 roku rozmawiali przedstawiciele Amnesty
International, przyznaty, ze ,rzadko opuszczaja domy po zmroku, poniewaz boja sie porwan,
nekania i z powodu og6lnego poczucia zagrozenia”.

UchodZcy, migranci i przedstawiciele lokalnych organizacji pozarzadowych w Turcji powiedzieli
pracownikom Al, ze wielu ludzi odsytanych z powrotem do Turcji z Grecji czy Butgarii jest
zatrzymywanych, jednak niektérym udato sie uniknaé wykrycia. Prawie wszyscy przechwyceni przez
turecka straz graniczng w wyniku wspdtpracy z jej butgarskim odpowiednikiem, mieli zosta¢
zatrzymani na rozne okresy czasu. Pomimo pewnych pozytywnych reform prawnych w Turcji,
zwtaszcza uchwalenie w 2013 roku ustawy o obcokrajowcach i ochronie miedzynarodowej, dostep
do procedur azylowych w osrodkach detencyjnych stanowi wciaz problem. W 2013 roku w swoim
raporcie na temat postepéw Turcji Komisja Europejska napisata, ze ,traktowanie zatrzymanych
migrantéw i uchodzcéw wymaga poprawy”. Os$rodki detencyjne dla migrantéw, ktérzy nieregularnie
przekroczyli granice, znane jako ,,centra przesiedlania”, nie sa monitorowane w niezalezny sposéb.
Organizacje pozarzadowe nie majg dostepu do tych miejsc, a pomoc prawna jest bardzo
ograniczona. Potrzeby ochrony miedzynarodowej moga pozostaC niezauwazone i czesto
sg ignorowane. W wyniku tego, osoby przebywajace w centrach zatrzyman, a wymagajace
miedzynarodowej ochrony ryzykuja odestanie do krajéw tranzytu lub krajéw pochodzenia, w ktérych
moga by¢ przesladowane lub pasé ofiarg powaznych naruszern praw cztowieka.

Za wczesnie, by méwié, czy turecka ustawa o obcokrajowcach i ochronie miedzynarodowej,
ktére weszto w zycie w kwietniu 2014, wprowadzi zmiany na lepsze w traktowaniu migrantéw
czy uchodzcow. Jednakze lokalne organizacje pozarzadowe, z ktérymi w czerwcu rozmawiali
przedstawiciele Al wierzg, ze nowo powstaty Zarzad Generalny ds. Zarzadzania Migracjami za kilka
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lat bedzie dziatat juz sprawnie. Uchodzcy niepochodzacy z Syrii, ktérzy méwili przedstawicielom
Amnesty International, ze zawrdcono ich z Grecji czy Butgarii do Turcji, przyznali, ze w Turcji byli
zatrzymani na okresy od kilku dni do trzech miesiecy w zamknietych centrach deportacyjnych
w Aydin, Ayvaciku, Edirne, Izmirze i Mugli. Ci, ktérzy byli zatrzymani nie pdzniej niz w marcu
2014 twierdzili, ze dostep do UNHCR i procedury ubiegania sie o nadanie statusu uchodzcy nie
byty gwarantowane. Dwdjka zatrzymanych opowiadata, ze byta bita przez policje ochraniajaca
centrum deportacyjne w Edirne, a jeden — ze przez dwa tygodnie w ramach kary trzymano go
w izolatce, z ktérej wypuszczano go tylko do toalety.

W Turcji uchodzcy z panstw nie nalezacych do Rady Europy moga jedynie otrzymaé status
»uchodzcy warunkowego”, nawet jesli wypetniaja definicje uchodzcy zapisana w Konwencji ONZ
dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 roku. Status uchodzcy warunkowego pozwala im pozostac
w Turcji do czasu, az z pomoca UNHCR nie znajda innego panstwa do przesiedlenia sie.
W praktyce oznacza to, ze nie majg szans na integracje, poniewaz maja bardzo ograniczony dostep
do $wiadczen spotecznych oraz do legalnej pracy. Skutkiem tego wiekszo$¢ zyje w nedzy i/lub
pracuje na granicy wyzysku.

Prawo o obcokrajowcach i ochronie miedzynarodowej nie zwieksza mozliwosci znalezienia pracy
przez uchodzcédw z panstw pozaeuropejskich — czyli grupy, ktéra stanowi przewazajaca wiekszos$¢
wsréd osob potrzebujacych w Turcji miedzynarodowej ochrony. Wedtug danych UNHCR w 2013
roku Turcja otrzymata 44 800 nowych wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy, wszystkie pochodzity
od oséb spoza Europy. Wiekszo$¢ osdb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa pochodzita
z rozdzieranych przez wojne parstw albo krajow, ktére nie przestrzegaja praw cztowieka, takich jak
Afganistan, Iran, Irak czy Somalia. Nawet jesli osoba sktadajaca aplikacje otrzyma status uchodzcy
warunkowego, moze sie jedynie stara¢ o pétroczne pozwolenie na prace po ztozeniu aplikacji,
a wymagania biurokratyczne i koszty uzyskania zezwolenia sprawiajg, ze jest ono nietatwe
do uzyskania. Dlatego jedynie kilku takim osobom udato sie uzyska¢ w Turcji zezwolenie na prace.
Wedtug Raportu dotyczacego postepéw Turcji, przygotowanego przez Komisje Europejska w 2013
roku, ,,0s0by przechodzace przez procedury zwigzane z nadaniem statusu uchodzcy doswiadczyty
probleméw z dostepem do odpowiedniego zamieszkania, pracy, opieki medycznej, edukacji
i wsparcia w integracji”.

Sytuacja afganskich uchodzcow w Turcji

Przez 53 dni, od 13 kwietnia do 4 czerwca 2014, uchodzcy z Afganistanu prowadzili siedzacy
protest przed biurem UNHCR w stolicy Turcji, Ankarze. W ten pokojowy sposéb protestowali
przeciwko ich sytuacji w Turcji. Jako uchodzcy, ktérych kraj nie nalezy do Rady Europy, nie mogli
zosta¢ w Turcji przez dtuzszy czas. Jednoczes$nie jednak UNHCR zawiesito ich sprawy,
pozostawiajac ich bez nadziei, ze zostang przesiedleni gdziekolwiek.

Ich skargi dotycza braku mozliwosci legalnego zatrudnienia oraz probleméw z dostepem do opieki
medycznej i edukacji. Wedtug platformy szesciu wiodacych organizacji pozarzadowych broniacych
praw uchodzcéw w Turcji, w tej spotecznosci niepokojaco wzrosta liczba prob samobdjczych, ktére
sa efektem obcigzenia psychicznego wywotanego niepewnoscia ich sytuacji. Wedtug doniesien
2 maja 2014 roku dwanascioro protestujacych — 10 mezczyzn i dwie kobiety — zaszyto sobie usta
i odmoéwi¢ przyjmowania jedzenia i picia, by w ten sposéb zwréci¢ uwage na swoja sytuacje.
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Oproécz oséb, ktére sa zarejestrowane jako poszukujacy ochrony miedzynarodowej, w kwietniu 2014
roku w Turcji byto ponad 900 tysiecy Syryjczykow. Sa to dane Dyrekcji Generalnej Urzedu ds.
Katastrof i Zarzadzania Kryzysowego przy premierze Turcji. 3 czerwca 2014 liczba sporo
Syryjczykdw zarejestrowanych lub uméwionych na spotkanie z tureckimi wtadzami wynosita ponad
765 tysiecy, jedynie 220 tys. z nich zyto w prowadzonych przez rzad obozach. Ci spoza obozéw sa
powaznie narazeni na ubdstwo, wyzysk i bezdomnos¢.

Urzad ds. Katastrof i Zarzadzania Kryzysowego przy premierze Turcji podat, ze od czasu
rozpoczecia kryzysu w Syrii do kwietnia 2014 Turcja wydata 2,5 miliarda dolaréw na pomoc
uchodzcom syryjskim, przyjmujac ich. Wktad, jaki Turcja otrzymata od spotecznosci
miedzynarodowej w tamtym okresie wynosit zaledwie 200 milionéw dolaréw.

Wydalanie ludzi z jednego panstwa do drugiego bez dostepu do procedury odwotawczej mozliwosci
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa jest zawsze niezgodne z prawem. Dlatego zawracania
przez Butgarie i Grecje migrantéw i uchodzcéw do Turcji stoi w sprzecznosci z ich zobowigzaniami
wynikajacymi z miedzynarodowego prawa praw cztowieka oraz przepiséw unijnych. Jednakze inne
ustalenia dotyczace migracji, ustanowione przez UE i jej panstwa cztonkowskie z Turcja, takie jak
umowa UE-Turcja dotyczaca readmisji czy wspétpraca Turcji z Butgaria, stwarzaja ryzyko,
ze uchodzcy zostajg w putapce w kraju, ktéry nie ma odpowiednich warunkéw, by ich przyjac¢,
poszukujacy ochrony miedzynarodowej pozbawieni sg srodkéw do zycia, a ci, ktérzy sa w osrodkach
detencyjnych, maja problemy z uzyskaniem dostepu do procedury ubiegania sie o taka ochrone.
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PRAWA CZLOWIEKA ZAGROZENE NA GRANICACH UE

Na granicach UE tamane sa prawa migrantéw i uchodzcéw wynikajace z migdzynarodowych i
regionalnych instrumentéw praw cztowieka. Sa to m.in.:

Prawo do zycia

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (PDPCz), Art. 3; Europejska konwencja praw cztowieka
(EKPC), art. 2, Karta, art. 2, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOQIP,
art. 6)

Prawo do wolnosci i bezpieczeristwa swojej osoby (zakaz arbitralnych zatrzymar)
EKPC, art. 5, Karta, art. 6, PDPCz, art. 9, MPPOIP, art. 9

Zakaz tortur oraz okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania lub karania
PDPCz, art. 5, EKPC, art. 3, Karta, art. 4, MPPOIP, art. 7,KPC, art. 2

Prawo do opuszczenia jakiegokolwiek kraju, wiaczajac w to kraj wtasny
PDPCz, art., 13(2), MPPQIP, art. 12

Prawo do ubiegania sie o0 azyl i do korzystania z niego w innym kraju w razie przesladowania
PDPCz, art. 14, Karta, art. 18

Prawo do skutecznego $rodka odwotawczego
EKPC, art. 13; Karta, art. 47

Zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcéw

EKPC, Protokét nr 4, art. 4, Karta, art. 19(1)

Nikt nie moze by¢ wydalony, zawrécony lub deportowany do panstwa, w ktérym jest powaznie
narazony albo moze by¢ poddany karze smierci, torturom lub innemu nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu lub karaniu (zasada non-refoulement)

Karta, art. 19, Konwencja dotyczaca statusu uchodzcy (KSU) z 1951 r., art. 33, KPT, art. 3,
Zwyczajowe prawo miedzynarodowe

Umawiajace sie Panistwa nie beda naktadaty kar za nielegalny wjazd lub pobyt
KSU z 1951 r., art. 31

We wszystkich sprawach dotyczacych dzieci [...] kwestig nadrzedna bedzie zabezpieczenie
intereséw dziecka
Konwencja o Prawach Dziecka , art. 3

Briefing jest skréocona wersja raportu Human Costs of Fortress Europe: Human Rights Abuses
against Refugees and Migrants at Europe’s borders. Amnesty International jest miedzynarodowym
ruchem dokumentujagcym naruszenia praw cztowieka i dziatajacym na rzecz ich przestrzegania.
Raport powstat w ramach kampanii “S.0.S. Europo!”, ktérej celem jest zatrzymanie naruszen praw
cztowieka uchodzcéw i migrantow w Unii Europejskiej i na jej granicach. Wiecej na:
www.amnesty.org.pl/soseuropo

Ttumaczenie: M. Lamperska, M. Kositorny, M. Pietrzyk
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