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I. WSTEP

1. Amnesty International a przemoc wobec kobiet

Dzisiaj wiem, Ze ofiarq sie jest dopoty, dopoki nie znajdzie sie w sobie sity, Zeby to zmieni¢. Bycia ofiarq
mozna sie nauczy¢. Zaczetam niq by¢ jako dziecko i przez to zgadzatam sie na bycie niq w dorostym Zyciu.
Wiem, Ze tylko krzywda moich dzieci, ich udzialt w tym dramacie daly mi site, zeby walczy¢ o siebie i o nie.
Gdyby nie moje corki, dalej bytabym w tym zwiqzku i pozwala na takie traktowanie. Uratowata mnie
mitos¢ do nich i pomoc ludzi, ktorzy majq z przemocq w rodzinie do czynienia na co dzien, bo pracujq z jej
ofiarami. Bardzo im za to dziekuje.

(Historia A., Krakow).'

Raport na temat przemocy wobec kobiet w rodzinie 1 relacjach intymnych jest pierwsza publikacja polskiej
sekcji Amnesty International na temat wlasnego kraju i ma charakter pilotazowy. Celem raportu jest
zestawienie danych na temat przemocy wobec kobiet w rodzinie i relacjach intymnych — zaréwno danych,
dotyczacych przepisow prawa, jak i tych, ktore oddaja stan faktyczny — oraz wskazanie obowiazkow
panstwa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zjawisko przemocy wobec kobiet dtugo nie byto przedmiotem analiz Amnesty International. Jeszcze
kampania na rzecz praw kobiet, prowadzona przez Amnesty International w 1995 r., nie dotyczyta
przemocy wobec kobiet w rodzinie. Podczas kampanii przeciwko torturom (pazdziernik 2000 r. — wrzesien
2001 r.) wielu aktywistow 1 aktywistek Al zdato sobie sprawe z tego, ze przemoc wobec kobiet to zjawisko
analogiczne do tortur cho¢, jak si¢ niebawem okazalo, wystepujace w duzo wigkszej skali. W 2003 r., w
ramach nastgpnej kampanii na rzecz praw cztowieka w Rosji, jako jeden z przyktadow tamania praw
cztowieka w tym kraju zostato wskazane zjawisko przemocy w rodzinie. Pierwszy raport o przemocy
wobec kobiet w rodzinie zostat przygotowany przez hiszpanska sekcje Al w 2002 r. 5 marca 2004 r.
rozpoczgla si¢ kampania Al ,,Stop przemocy wobec kobiet”, dotyczaca m. in. przemocy wobec kobiet w
rodzinie i relacjach intymnych. W ramach kampanii przygotowany zostal raport It's in our hands: Stop
violence against women i powstaja kolejne raporty szczegotowo omawiajace to zjawisko.’

Amnesty International, jako organizacja bronigca praw czlowieka, koncentruje si¢ w swoich raportach na
zagadnieniu realizowania przez panstwa i ich przedstawicieli zobowiazan w tym zakresie. Znaczng czg$¢
tego raportu stanowi przedstawienie przepisOw prawa migdzynarodowego i polskiego dotyczacego praw

kobiet oraz opis dziatan polskich wiadz dotyczacy przeciwdziatania przemocy wobec kobiet.

2. Zalozenia metodologiczne

Raport oparty jest na informacjach i danych Gtownego Urzgdu Statystycznego, Centrum Badania Opinii
Spotecznej, Pentor, danych instytucji panstwowych oraz danych zebranych przez organizacje
pozarzadowe. Podczas prac nad raportem zostaty rowniez zebrane dane dotyczace niektorych osrodkow
opieki spotecznej w Polsce. Kilka kobiet, ktore doswiadczyty przemocy w rodzinie, zgodzito si¢ na
wiaczenie ich historii do raportu.

Kazda instytucja, organizacja czy osrodek badawczy, ktérych dane cytowane sq w raporcie, ma inne
zatozenia programowe, inne metody badania zjawiska przemocy w rodzinie oraz inne kryteria doboru
danych.

Organizacje kobiece na og6l nie przeprowadzajq badan ilo§ciowych, sa natomiast Zrédlem danych
jakosciowych o zjawisku przemocy. Niektore badania prowadzone byly wspdlnie przez instytuty badawcze

! Wszystkie przytoczone w niniejszym raporcie historie kobiet pochodza z ankiety przeprowadzonej przez autoréw raportu na
internetowym forum kobiet ,,szczgsliwe bez przemocy”, dostgpny w World Wide Web www.szczesliwebezprzemocy.pl .
? Dostgpne w World Wide Web www.amnesty.org/actforwomen.
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1 organizacje kobiece. W raporcie zostaly wykorzystane rowniez dane z raportéw alternatywnych,
przygotowywanych przez polskie organizacje kobiece na Swiatowe Konferencje Kobiet. Szczegdlnie
uzyteczne byly raporty wydane i opracowane przez Centrum Praw Kobiet w Warszawie.’

Inne zalozenia przy$wiecaja badaniom prowadzonym przez instytucje statystyczne i badajace opini¢
spoteczna, takim, jak GUS 1 CBOS. Instytucje te prowadza przede wszystkim badania ilosciowe. Od
niedawna w badaniach CBOSu czy Pentoru pojawily si¢ pytania, ktore nie dotycza doswiadczen oséb
ankietowanych, ale w ktorych prosi si¢ te osoby o zwrocenie uwagi na zjawisko przemocy w bezposrednim
otoczeniu osoby ankietowane;.’

Dane Policji to przede wszystkim liczba zgloszonych przypadkow oraz liczba interwencji. Policja nie bada
przekrojowo zjawiska przemocy domowej, i nie zajmuje si¢ na og6ét przypadkami przemocy, ktore nie
zostaly zgloszone. W zwiazku z tym danych tych z nie mozna traktowa¢ jako kryterium pozwalajacego
oszacowac rzeczywista skale przemocy wobec kobiet w rodzinie i relacjach intymnych.

W raporcie zostaly wykorzystane statystyki Niebieskiej Linii oraz Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Na podstawie tych statystyk trudno oszacowac skalg zjawiska przemocy wobec kobiet, gdyz
nie uwzglednia si¢ w nich pici.

Statystyki 1 dane Ministerstwa Sprawiedliwosci pozwalaja oszacowac, ilu sposrod wskazanych sprawcow
przemocy zostaje prawomocnie skazanych, jak zmienia si¢ orzecznictwo polskich sadow oraz ile spraw
dotyczacych przemocy w rodzinie jest kierowanych do sadu.

Kolejnym zrodtem wiedzy o przemocy domowej sa opracowania Pelnomocnika Rzadu RP ds. Réwnego
Statusu Kobiet i Mgzczyzn na temat zjawiska przemocy oraz przepisOw prawa krajowego i
mig¢dzynarodowego. Sekretariat Pelnomocnika nie przeprowadzil Zadnych badan ilo§ciowych zjawiska, byt
natomiast cennym zrdédtem wiedzy o standardach profilaktyki i reagowania na przemoc domowa oraz
wyktadni prawa.

3. Przemoc wobec dziewczat

Niniejszy raport skupia na przemocy wobec kobiet w rodzinie i relacjach intymnych. W raporcie zostat
poruszony problem przemocy wobec dziewczat, jednakze tylko w kilku przypadkach. Zjawisko przemocy
w rodzinie wobec dzieci stanowi problem, wymagajacy osobnego omdwienia.

Przemocy wobec dziewczat zakazuje Deklaracja Pekinska ONZ z 1995 r., za$ Pekinska Platforma dziatania
wskazuje szereg rekomendacji majacych na celu rOwnouprawnienie dziewczynek. Nalezy do nich
prowadzenie statystyk osob mlodocianych z uwzglgdnieniem pfci, (czego nie realizuje jak dotad Zadna
polska instytucja) oraz wprowadzanie do programéw edukacyjnych nauczania o prawach kobiet 1
przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet.

* Przemoc i konflikty w domu — komunikat z badan, luty 2005 przeprowadzony przez CBOS, dostepny w World Wide Web,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.PL/2005/k_027 05.PDF, dostep listopad 2005 r.
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II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY WOBEC
KOBIET

1. Przemoc wobec kobiet jako naruszenie praw czlowieka

a. rys historyczny

., Kazdy cztowiek jest uprawniony do korzystania ze wszystkich praw i wolnosci wytoZonych w niniejszej
Deklaracji, bez wzgledu na roznice rasy, koloru skory, plci, jezyka, religii, pogladow politycznych lub
innych przekonan, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majqtku, urodzenia lub jakiekolwiek inne
roznice.”

Artykut 2 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

Pierwsze deklaracje praw czlowieka, spisane pod koniec XVIII wieku w Stanach Zjednoczonych i w
rewolucyjnej Francji, de facto nie dotyczyty kobiet. We Francji walk¢ o uznanie praw kobiet za prawa
cztowieka podjeta migdzy innymi Olympia de Gouges, autorka Deklaracji praw kobiety i obywatelki,
zgilotynowana w czasie rewolucji. W XIX wieku wiele kobiet 1 m¢zczyzn podejmowato hasto
réwnouprawnienia kobiet; walczono wtedy m.in. o przyznanie kobietom prawa glosu, dostep do edukacji i
o rowne place. Od poczatku XX wieku trwaja starania, majace na celu wprowadzenie praw kobiet do
przepisOw prawa panstwowego i migdzynarodowego w praktycznie wszystkich krajach.

Pierwsze dokumenty Ligi Narodow, ONZ oraz prawa panstwowe na temat kobiet dotyczyly przyznania
kobietom praw politycznych i obywatelskich oraz zakazu handlu kobietami. Bardzo istotny wktad w
rozw0j prawa dotyczacego ochrony kobiet miata rowniez Organizacja Panstw Ameryki, ktéra w 1928 r.
powotata specjalng Migdzyamerykanska Komisj¢ Kobiet, dzialajaca po dzi$ dzien. Jednym z efektow jej
pracy stalo sig¢ przyjecie w 1933 r. Konwencji dotyczacej obywatelstwa kobiet zamgznych — pierwszej
miedzynarodowej konwencji dotyczacej kobiet.* Prawa pracownicze kobiet zostaty uregulowane na
poczatku XX wieku, w konwencjach Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

Obecnie kwestie praw kobiet w prawie migdzynarodowym regulowane sg przede wszystkim w
dokumentach ONZ. Od lat 90. XX wieku trwa debata na temat przemocy wobec kobiet oraz praw
seksualnych i reprodukcyjnych.

Wspolczesnie zmienia si¢ rozumienie praw czlowieka. Jeszcze do niedawna prawa cztowieka
gwarantowaly ochrong tylko w sferze publicznej. Od lat 70. pojawil si¢ postulat objecia ochrona prawna
réwniez sfery prywatnej, a sam podzial na sferg ,,publiczna” i ,,prywatng” zostal zakwestionowany.
Postepy w kwestii uznania, iz wszelkie sytuacje przemocy wobec kobiet, gdziekolwiek maja miejsce, moga
stanowi¢ pogwalcenie praw czlowieka, za ktore panstwo moze zosta¢ pociagnigte do odpowiedzialnosci, sa
waznym osiagnigciem dziataczy i dzialaczek na rzecz praw kobiet.

,,Prawo do zycia prywatnego i rodzinnego jest szczegolnie wazne, jednakze nie mozna pozwoli¢ na to by
jeden z partnerow dominowat nad drugim stosujqc przemoc. Jednym z wazniejszq zasad praw cztowieka
Jjest to iz przemoc skierowana wobec innego czlowieka nigdy nie pozostaje prywatng sprawq”.

Przemoc wobec kobiet jest wynikiem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Dyskryminacj¢ mozna
zdefiniowac¢ jako nieuzasadnione zr6znicowane traktowanie. Dyskryminowa¢ mozna ze wzgledu na pte¢,
ale rowniez kolor skory, pochodzenie, przynaleznos$¢ religijna, wiek czy orientacj¢ seksualna. Wszystkie
dokumenty odnoszace si¢ do praw cztowieka, z Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka na czele,

* M. Kukowska, Ochrona praw kobiet w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2005 .
> Cook, Dickens, Fathalla, Reproductive health and human rights: integrating medicine, ethics and law, Oxford, 2003 r., s. 390.
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wyraznie zakazuja dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Dyskryminacji z tego powodu zakazuje rowniez
Konstytucja RP (art. 32 pkt. 2):

,, Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.”

Podczas Migdzynarodowej Konferencji na rzecz Kobiet w Nairobi w 1985 r. oraz odbywajacej si¢ w tym
samym czasie konferencji organizacji pozarzadowych uznano przemoc wobec kobiet za powazny problem
mig¢dzynarodowy. Strategie Dzialania, przyj¢te podczas Konferencji, powiazaty zachowanie i promowanie
pokoju z wykorzenieniem przemocy wobec kobiet zaréwno w zyciu publicznym, jak i prywatnym.®

W 1992 r. Komitet do Spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet przyjat Rekomendacj¢ Generalna nr 19 o
przemocy wobec kobiet, w ktorym definiuje si¢ przemoc wobec kobiet jako forme dyskryminacji.’

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet ONZ (CEDAW) stwierdza, ze przemoc wobec kobiet stanowi
naruszenie nastepujqcych praw:

- do Zycia;

- do wolnosci od tortur i innych form okrutnego traktowania;
- do wolnosci i bezpieczenstwa,

- do rownej z mezczyznami ochrony prawnej,

- do rownosci w rodzinie;

- do odpowiednich standardow zdrowia fizycznego i psychicznego.

W 1993 r., podczas Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka ONZ w Wiedniu, uznano przemoc wobec
kobiet za naruszenie praw czlowieka. W tym samym roku Zgromadzenie Ogo6lne ONZ przyjeto Deklaracje
o eliminacji przemocy wobec kobiet, ktéra uznaje przemoc za naruszenie praw czlowieka.

Wedtug Artykutu 1 Deklaracji ONZ o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 r. przemoc wobec kobiet
to. ,,wszelki akt przemocy zwiqzany z faktem przynaleznosci danej osoby do okreslonej pici; rezultatem
takiego aktu jest lub moze by¢ fizyczna, seksualna lub psychiczna krzywda lub cierpienie kobiet, wiqcznie z
grozbq popetnienia takich czynow, wymuszeniem lub arbitralnym pozbawieniem wolnosci, niezaleznie od
tego, czy czyny te majq miejsce w Zyciu publicznym czy prywatnym”.

W 1994 r. Komisja Praw Czlowieka utworzylta stanowisko Specjalnej Sprawozdawczyni ds. Przemocy
wobec Kobiet, ktory ma za zadanie wyszukiwanie i otrzymywanie informacji dotyczacych przemocy
wobec kobiet oraz rekomendowanie srodkow stuzacych jej zapobieganiu.

Na Czwartej Konferencji na rzecz Kobiet w Pekinie, w 1995 r. przyjg¢to Pekinska Platformg¢ Dziatania oraz
Deklaracjg¢ Celow. Przemoc wobec kobiet zostala uznana za jeden z 12 newralgicznych obszaréw,
wymagajacych pilnego dziatania. Tak, jak Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet okresla
szczegotowe dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete zardwno przez wladze, jak i przez spoteczenstwo, by
zapobiegac przemocy, chroni¢ kobiety i1 dziewczynki przed przemoca oraz zapewni¢ im zado$¢uczynienie.

b. pojecie nalezytej starannosci w zakresie ochrony praw kobiet (due dilligence)

Do opisu zobowiazan panstwa w zakresie praw czlowieka, w tym rowniez praw kobiet, wykorzystuje si¢
pojecie nalezytej starannosci (ang.: due dilligence). W Generalnym Komentarzu dotyczacym prawa do

8 Making rights a reality. The duty of states to address violence against women, Al Publications 2004, s. 14.
" Rekomendacja Generalna Komitetu CEDAW nr 19, za: Making rights a reality. The duty of states to address violence against
women, Amnesty International Publications, 2004, s. 14.
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zdrowia wydanej przez Komitet Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych®, zostato powiedziane,
ze:

., Wszystkie prawa cztowieka naktadajq na Panstwa trzy typy lub poziomy zobowiqzan. Zobowiqzanie do
poszanowania, ochrony i wypelniania praw cztowieka. Obowiqzek wypetniania zawiera obowiqzek
promowania, wspierania i zabezpieczania tych praw.

Obowiqzek poszanowania wymaga od Panstw powstrzymywania sie od posredniego i bezposredniego
naruszenia tych praw

Obowiqzek ochrony wymaga od Panstw podjecia odpowiednich srodkow zapobiegajqcych przed
naruszaniem tych gwarancji przez osoby trzecie

W koncu obowiqzek wypelniania wymaga od Panstw podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych,
administracyjnych, budzetowych, jurysdykcyjnych, promocyjnych i innych ktore majq na celu petng
realizacje tych praw”’ (podkreslenia dodane).

Wspomina si¢ rowniez o obowiazku promowania praw cztowieka (podejmowania krokow na rzecz
edukowania wszystkich obywateli w zakresie praw czlowieka poprzez rézne $rodki, takie jak, edukacje
szkolna itd.)."

¢. Zjawisko przemocy wobec kobiet w rodzinie i relacjach intymnych jako forma
tortur

Lipiec 1994 r. Rok po slubie. Uderzyl mnie po raz pierwszy. Uderzyt kilka razy piesciq w glowe. Dlaczego?
Bo Zle sktadatam tapczan u tesciow, u ktorych bylismy na urlopie. Nie, to nie Zart. To wiasnie w tym
miejscu musi sie zaczq¢ moja historia, historia zycia w przemocy, wiecznym strachu, notorycznym poczucia
zagrozenia. To byt dla mnie szok. Nasz malutki synek mial wtedy 8 miesiecy. Pamietam, jakie miatam
zapuchniete oczy, nie wierzytam w to, co sie stato. Dzisiaj wiem, Ze powinnam natychmiast wtedy od niego
odejs¢, ale nie zrobilam tego... Bo to na pewno jakas chwilowa niedyspozycja, wszystko da si¢ wyjasnic,
szybko o tym zapomnimy, bedzie tak jak dawniej.

(Historia S.)

Specjalna Sprawozdawczyni ds. przemocy wobec kobiet w swych raportach wskazuje na bliskie
podobienstwo przemocy w rodzinie (w tym rowniez gwattu matzenskiego) i tortur. W swoim raporcie dla
Komisji Praw Cztowieka z 1996 r. pisze:

., Uwaza sie, ze na przemoc domowq, podobnie jak na tortury, sktada sie fizyczne i/lub psychiczne
cierpienie, w niektorych przypadkach nawet Smierc. Po drugie, przemoc domowa jest ,tak samo jak tortury,
zachowaniem o okreslonym celu, czynnosciq intencjonalng. Mezczyzni, ktorzy bijq swoje partnerki zwykle
kontrolujq swoje zachowania w innych miejscach a ich przemoc skierowana jest wytqcznie na kobiety czy
dzieci. Poza tym, przemoc domowa ma zwykle swoj cel, moze to by¢ chec ukarania, zastraszenia czy
zniszczenia osobowosci kobiety. Przemoc domowa, tak jak tortury, dokonuje sie przy milczqcej zgodzie
panstwa, gdy panstwo nie doktada nalezytej starannosci i nie zapewnia rownej ochrony w celu
zapobieglaniu przemocy . Argument ten przemawia za pojmowaniem przemocy domowej jako formy
tortur”.

¥ Komitet ds. Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych Generalny Komentarz 14: The right to the highest attainable
standard of health UN Doc. E/CN.12/2000/4.

? Komitet ds. Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych Generalny Komentarz 14: The right to the highest attainable
standard of health (article 12) UN Doc. E/CN.12/2000/4. Ttumaczenie nicoficjalne.

' Making rights a reality. The duty of states to address violence against women, Al Publications 2004, s. 19.

' Raport Specjalnej Sprawozdawczyni ds. Przemocy Wobec Kobiet, E/CN.4/1996/53, 6 February 1996.
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Dlatego mozna stwierdzi¢, ze istnieje $cisty zwiazek pomigdzy pewnymi rodzajami przemocy wobec
kobiet a torturami, ktorych zakaz ma charakter absolutny. Wskazuje to na to, Ze panstwa powinny w
sposob priorytetowy traktowaé zapobieganie i przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet.'?

2. Definicje i formy przemocy wobec kobiet

Po wyprowadzeniu sie z domu, mqz podstepnie dostal si¢ do mojego nowego mieszkania. Pobit mnie
wowczas dotkliwie. Zglositam to na policje. Policja byta bardzo pomocna, chyba ze wzgledu na to, ze
policjant, ktory mnie przestuchiwat, miat lada chwila ozeni¢ sie. Sam mi powiedzial (widzqc moje
posiniaczone cialo, bo ukryc tego nie byto mozna), Ze nie wyobraza sobie, jak w ten sposob mozna
potraktowac kobiete (a wazytam wtedy 54 kg przy wzroscie 175 cm, wiec bylam —w porownaniu z nim, ale
— niestety — i z mezZem — chucherkiem)

(Historia A., lat 40,).

a. Definicje i formy przemocy wobec kobiet wedlug Amnesty International

Amnesty International postuguje si¢ definicja zawarta w art. 1 Deklaracji o eliminacji przemocy wobec
kobiet, wedtug ktorej przemoc wobec kobiet to ,,kazdy akt przemocy zwiazany z przynalezno$cia osoby do
plci zenskiej, ktorego rezultatem jest lub moze by¢ krzywda lub cierpienie fizyczne, seksualne lub
psychiczne kobiety, a takze grozby takich aktow, przymus lub samowolne pozbawienie wolnosci, majace
miejsce zardwno w zyciu publicznym, jak i w Zyciu prywatnym.”

Przemoc wobec kobiet ze wzgledu na plec jest to ,,przemoc skierowana przeciwko kobiecie ze wzgledu na
fakt bycia kobieta lub przemoc, ktéra dotyka kobiety w szczegdlnym stopniu”." Inaczej méwiac, nie
wszystkie czyny szkodliwe dla kobiety mozna zaliczy¢ do aktéw przemocy ze wzgledu na ptec 1 nie
wszystkie osoby dotknigte przemoca ze wzgledu na ptec to kobiety. Ofiarami takiej przemocy padaja
roOwniez megzcezyzni, np. mgzezyzni homoseksualni, ktorych si¢ przesladuje, bije 1 zabija, poniewaz nie
dostosowuja si¢ do obowiazujacego w spoteczenstwie wyobrazenia mgskosci.

Rozszerzajace interpretacje definicji z Deklaracji przyjmuja, iz takze zaniechanie (np. zaniedbanie czy
pozbawienie) moze stanowi¢ akt przemocy wobec kobiet. Nowsze migdzynarodowe instrumenty prawne
rozszerzaja definicjg, wlaczajac do niej przemoc strukturalna, to znaczy szkody wynikajace z wptywu
gospodarki na zycie kobiet.

Na podstawie Deklaracji ONZ o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 r., Amnesty International
wyrdznia trzy poziomy wyst¢gpowania przemocy wobec kobiet: rodzina, spoleczenstwo, panstwo.

Wydzielenie tych trzech poziomoéw pozwala szeroko spojrze¢ na zjawisko przemocy wobec kobiet: kobiety
sa nadal atakowane przez funkcjonariuszy panstwowych, przez osoby ze swojego srodowiska oraz przez
najblizszych (co zostalo opisane w tym raporcie). Przemoc ze strony spoteczenstwa i panstwa jest dla 0sob
dotknigtych przemoca w rodzinie dodatkowym sygnatem trudnosci, z jakimi bedzie si¢ wiazato ujawnienie
przemocy do$wiadczanej przez nie w domu.

Przemoc wobec kobiet to m.in.

przemoc ze strony panstwa — tu zalicza si¢ akty przemocy dokonywane lub tolerowane i chronione przez
policjg, straznikow wigziennych, zotnierzy, celnikow, oficerow imigracyjnych itp. Zaliczaja si¢ do nich
gwalty dokonywane podczas konfliktow zbrojnych przez sity rzadowe, tortury w aresztach oraz przemoc
wobec uchodzczyn.

przemoc ze strony spoleczenstwa — to miedzy innymi gwatt, molestowanie seksualne w pracy, w
placowkach edukacyjnych, a takze handel kobietami, zmuszanie do prostytucji oraz praca przymusowa.

12 Opracowano na podstawie Making rights a reality. The duty of states to address violence against women, Al Publications
2004 r.,s. 17.
' Rekomendacja Generalna Nr 19 Komitetu ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet.
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Do tej kategorii naleza rowniez gwalty i inne naduzycia dokonywane przez grupy zbrojne.

przemoc w rodzinie - maltretowanie przez partnerow, wykorzystywanie seksualne dziewczynek, przemoc
zwiazana z posagiem, gwatt matzenski, okaleczanie zenskich narzadéw ptciowych i inne tradycyjne
praktyki szkodliwe dla kobiet. Zalicza si¢ tu takze naruszanie praw 0sob pracujacych jako pomoc
domowa: wigzienie ich, brutalnos$¢ fizyczna wzgledem nich, niewolnicze warunki pracy i przemoc
seksualna.

W kazdej z tych kategorii mozemy rozr6zni¢ m.in. przemoc fizyczna, psychiczna i seksualna. Moze ona
przejawiac si¢ nie tylko poprzez jawne akty przemocy czy ngkania, lecz rdwniez poprzez pozbawienie lub
zaniedbanie. Poszczegolne kategorie nie wykluczaja si¢ wzajemnie, bowiem przemocy fizycznej
popetnianej przez partnera towarzyszy zwykle przemoc seksualna, pozbawienie wolno$ci, odosobnienie i
zaniedbanie oraz zngcanie si¢ psychiczne.

Przemoc domowa: Definicja Radhiki Coomarswamy, Specjalnej sprawozdawczyni ds. przemocy wobec
kobiet ,, Przemoc domowa to przemoc dokonywana w sferze prywatnej, zazwyczaj pomiedzy osobami
pozostajqcymi w zwiqzkach partnerskich, matzenskich, lub spokrewnionymi ze sobq. Pomimo neutralnosci
plciowej tego terminu, przemoc domowa niemal zawsze jest przestepstwem na tle ptciowym, dokonywanym
przez mezczyzn na kobietach.”"

Przemoc wobec kobiet w zwigzkach intymnych: Jest to czyn lub postgpowanie dokonane przez osobg, z
ktora kobieta pozostaje lub pozostawata w stosunkach intymnych, bez wzgledu na pte¢, stan cywilny czy
miejsce zamieszkania, ktory skutkuje Smiercia lub fizycznym, seksualnym czy psychicznym cierpieniem
lub uszczerbkiem na zdrowiu kobiety. Definicja ta uwzglednia osoby, ktére kobieta okresla jako swojego
obecnego lub bylego partnera.

Powyzsza definicja dotyczy przemocy w wobec kobiet w zwiazkach intymnych. Nie oznacza to jednak, ze
Al nie jest §wiadome przypadkdéw przemocy w rodzinie wobec dziewczynek oraz chlopcodw 1 mgzczyzn.

b. Definicja przemocy wobec kobiet wg Pelnomocnika Rzadu ds. ROwnego Statusu
Kobiet i M¢zcezyzn

Wedlug Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn przemoc wobec kobiet jest
przejawem historycznej nieréwnosci sit w stosunkach pomigdzy kobietami a mg¢zczyznami, ktora
doprowadzita do zdominowania i dyskryminacji kobiet przez me¢zczyzn oraz stanowi barierg dla pelnego
awansu kobiet."”

Pelnomocnik Rzadu RP ds. Roéwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn wyr6znit cztery formy przemocy wobec
kobiet: fizyczna, ekonomiczna, seksualna i psychiczna. To rozroéznienie ma na celu przede wszystkim
zwrdcenie uwagi na przemoc ekonomiczna i seksualna, ktéore w ogdlnym podziale na przemoc fizyczna i
psychiczna czg¢sto zostaja pominigte. Kazda z nich jest prawnie zakazana. Na stronach internetowych
Pelnomocnika (jak réwniez w niniejszym raporcie) mozna byto zapozna¢ si¢ z przepisami zakazujacymi
tych form oraz ze strategiami przeciwdzialania i reagowania na przemoc.

Przemoc fizyczna to kazde agresywne zachowanie skierowane przeciwko cialu ofiary, mogace prowadzi¢
do bolu oraz fizycznych obrazen. Przyktady: uzycie broni, parzenie, polewanie substancjami zracymi i
bicie przedmiotami, bicie otwarta reka 1 pigsciami, kopanie, przytrzymywanie, obezwladnianie,
popychanie, szarpanie, odpychanie, duszenie, porzucanie w niebezpiecznej okolicy i nieudzielanie

' Specjalna Sprawozdawczyni ONZ ds. Przemocy Wobec Kobiet ONZ. Raport nt. przemocy wobec kobiet, jej przyczyn i
konsekwencji, 5 lutego 1996 .

15 Petnomocnik Rzadu RP ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn; Krajowy Program Dzialar na Rzecz Kobiet (11 etap — lata
2003 — 2005) Warszawa 2003 r., s. 47.
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koniecznej pomocy; szczypanie i policzkowanie; zaniedbanie i brak odpowiedniej opieki (w tym odmowa
udzielenia pozywienia, zmuszanie do jedzenia i inne).

Przemoc psychiczna to zachowania agresywne, wywolywanie atmosfery kontroli, stresu i napigcia. Maja
one na ogo6t charakter ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia. Naleza do nich: narzucanie wlasnych
pogladow, zawstydzanie, stala krytyka i wmawianie choroby psychicznej, ograniczanie dostgpu do snu i
pozywienia; zamykanie, kontrolowanie i ograniczanie kontaktu z otoczeniem; wy$miewanie pogladow,
pochodzenia, wyznania, wyzywanie i upokarzanie; grozenie, szantazowanie i domaganie si¢
postuszenstwa.

Przemoc ekonomiczna to migdzy innymi uniemozliwianie dost¢pu do rodzinnych §rodkéw finansowych i
niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny; zmuszanie do pracy badz zabranianie jej podjgcia. Jedna z
form przemocy ekonomicznej jest uporczywe nie placenie alimentdéw i innych zasadzonych §wiadczen.

Przemoc seksualna to migdzy innymi wymuszenie pozycia seksualnego oraz innych praktyk seksualnych,
takze w matzenstwie czy relacji intymnej. Jak dowodza statystyki, ponad 90% sprawcow gwattéw to osoby
znane ofiarom, gwalty maja bardzo czgsto miejsce na randkach. Warto pamigtac, ze sam fakt umoéwienia
si¢ z kim$ nie stanowi jeszcze zgody na stosunek seksualny badz inne praktyki seksualne.

¢. Definicja przemocy w rodzinie wg Rady Europy

W 1986 roku Rada Europy zdefiniowata przemoc w rodzinie jako:

,Jjakikolwiek czyn lub zaniedbanie ze strony jednego cztonka [rodziny] wobec innych jej cztonkéw, ktore
zagrazaja zyciu, cielesnej badz psychicznej integralnosci lub wolnos$ci innego cztonka danej rodziny lub
powaznie szkodza rozwojowi jego osobowosci.”®

d. Definicja przemocy w rodzinie zawarta w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie'’

Fizyczna, seksualna i psychiczna przemoc wystgpujaca w rodzinie to: jednorazowe albo powtarzajace si¢
umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0so6b najblizszych, wspdlnie
mieszkajacych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u
0s0b dotknigtych przemoca.

e. Przestepstwo przemocy w rodzinie w Kodeksie Karnym'®

Wedtug Art. 207 KK przestgpstwa dokonuje osoba, ktora: zngca sig fizycznie lub psychicznie nad inna
osoba najblizsza lub inna osoba pozostajaca w stalym lub przemijajacym zwiazku zaleznos$ci od sprawcy
lub nad matoletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan fizyczny lub psychiczny. Artykut 207 KK
przewiduje mozliwo$¢ targnigcia si¢ przez ofiarg na wlasne zycie oraz mozliwo$¢ popetnienia czynu ze
szczegblnym okrucienstwem.

'® Rada Europy, Rekomendacja nr. R(85)4: ,,Przemoc w rodzinie”, przyjeta na posiedzeniu Komitetu Ministrow w dniu
26.03.1986; za: Przemoc w rodzinie a wymiar sprawiedliwosci, Centrum Praw Kobiet, Warszawa 2005, s. 9.

"Dz. U. 22005, Nr. 180, poz. 1493.

" Dz. U. 2 1997, Nr 88, poz. 553 z pozniejszymi zmianami.
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3. Zrédla przemocy wobec kobiet

Pierwszy raz ,,powqchatam” pies¢, gdy bytam w 7-8 miesiqcu ciqzy, podobno ,, brzuch mnie chronit”.
Kiedy moja coreczka miala 3 miesiqce, zostatam po raz pierwszy uderzona piesciq w glowe tak, ze
stracitam przytomnos¢ (zawsze bit piesciq w glowe, nie w twarz, bo to nie zostawia sladow). Byto to na
dwa dni przed chrzcinami mojej corki. Nie miatam odwagi glosno krzyczec, nie miatam odwagi odwotac
kilkunastu zaproszonych osob. O tym, co zaszlo, powiedziatam mojej Mamie. Uslyszatam: ,, Bqdz dobra dla
meza, to Cie nie bedzie bil.”” Zostatam sama...

(Historia K.)

Zrodtem przemocy wobec kobiet jest dyskryminacja, zaprzeczanie istnieniu rownosci kobiet i mezczyzn
we wszystkich aspektach zycia, odmawianie kobietom petni praw. Przemoc ma swoje zrodta w
dyskryminacji i jednocze$nie stuzy umocnieniu jej, uniemozliwiajac kobietom korzystanie z praw i
wolnos$ci na zasadzie réwnosci z mg¢zczyznami.

Deklaracja ONZ o eliminacji przemocy wobec kobiet potwierdza, ze przemoc ,,stanowi przejaw
historycznie nierownych stosunkow wtadzy migdzy megzczyzna i kobieta, ktore prowadza do
podporzadkowania kobiety mezczyznie 1 dyskryminacji z jego strony” i Ze ,,przemoc wobec kobiety jest
jednym z podstawowych mechanizméw spotecznych stuzacych podporzadkowaniu kobiety mezczyznie.”

Nie bez znaczenia dla bezpieczenstwa i zdrowia kobiet jest tez praktyka instytucji publicznych i
przedstawicieli prawa. Jeszcze w latach 90. ubieglego wieku do normy nalezato ignorowanie przez
policjantow zgtoszen przemocy w rodzinie. Byly one traktowane jako ,,prywatna sprawa rodziny”.
Podobnie traktowali problem prokuratorzy.

Duze znaczenie dla wystgpowania przemocy domowej maja takie czynniki spoteczno-ekonomiczne, jak
alkoholizm, bieda czy brak wyksztalcenia. W badaniach CBOS na temat przemocy w rodzinie z 2005 r.
pojawia sig sugestia, ze czynniki te przyczyniaja si¢ do wystepowania przemocy domowe;j.*’ Warto jednak
pamigtaé o tym, ze nie sa to czynniki sprawcze, tylko wspomagajace przemoc.

Mity i fakty o przemocy w rodzinie:
Na temat przemocy w rodzinie funkcjonuje wiele mitow i stereotypow”

e przemoc wobec kobiet w rodzinie i relacjach intymnych nie jest zabroniona

e zarOwno przepisy prawa krajowego, jak i prawa migdzynarodowego, zakazuja uzywania przemocy
wobec wspotmatzonkéw i1 innych bliskich oséb;

e policjant nie musi/nie powinien reagowa¢ na przemoc w rodzinie, gdyz jest to sprawa
prywatna

e Policja jest zobligowana do reagowania na kazde uzasadnione wezwanie dotyczace przemocy
wobec kobiet. Kryterium ,,sprawa prywatna” nie odgrywa tu zadne;j roli;

e nie powinno si¢ ingerowa¢ w zycie rodziny, nie nalezy reagowac¢ na halasy u sasiadow

o (Czesto reakcja sasiadow jest jedyna szansa na powstrzymanie sprawcy przemocy domowej;

e 7z przemoca wobec kobiet w rodzinie i relacjach intymnych mamy do czynienia tylko wtedy,
gdy na ciele kobiety wyraznie wida¢ slady pobicia:

e Istnieje wiele sposobdw postugiwania si¢ przemoca fizyczna bez pozostawiania wyraznych
sladow. Przemoc to takze psychiczne zngcanie si¢, ograniczanie mozliwo$ci przemieszczania,
pozbawianie srodkéw do zycia, gwatt matzenski 1 wiele innych form, ktore zostana szczegotowo
omoOwione ponizej.

1

1 Studium na temat pogladow i postaw prokuratorow i policjantow wobec przemocy na tle seksualnym znajduje sie w
czasopismie CPK Prawo i pte¢, lato 2000 r.

2 Przemoc i konflikty w domu — komunikat z badar przeprowadzony przez CBOS, dostepny w World Wide Web
http://www.cbos.pl/SPISKOM.PL/2005/k_027 05.PDF.

*! Do opracowania tej czesci raportu w niektorych punktach wykorzystano ksiazke S. Mufson i R. Kranz Gwalt na randce.
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e jezeli kobieta nie odchodzi od meza/partnera, ktory si¢ nad nig zneca, to widocznie
odpowiada jej taki zwigzek

e Zadna kobieta nie chce zy¢ w zwiazku przemocowym. Kobiety sa przewaznie przerazone
doswiadczang przemoca, i czgsto przez dlugi czas ukrywaja ja przed wszystkimi. Dlugoletnia
zaleznos$¢ od sprawcy; dzieci, ktore czasem nie wiedza o przemocy, a przewaznie sa finansowo
zalezne od niego; lgk przed o$mieszeniem i ponizeniem; Igk przed nieskutecznym prawem i
dhugim procesem rozwodowym czgsto powstrzymuja kobiety przed podjgciem jakichkolwiek
dziatah wobec sprawcy. Pamigtajmy, ze ofiara przemocy doswiadcza w najblizszym otoczeniu
tego, co porownywano — jak wskazaliSmy powyzej — do tortur i pola bitwy. W takiej sytuacji
czesto trudno podjac jakiekolwiek decyzje;

e przemoc w rodzinie to wylacznie rezultat probleméw alkoholowych

e Whbrew temu, co mozna by mniemac na podstawie statystyk policyjnych, przemoc wystepuje
czesto w rodzinach nie uzywajacych alkoholu, niemniej — do takich rodzin nie jest wzywana
policja, gdyz przemoc ma miejsce w ciszy, bez hatasliwych oznak ktotni;

e Kkobiety tez bija

e To prawda, niemniej wsrod osob dotknigtych przemoca to one stanowia blisko 60%, mezczyzni
za$ jedynie 6 %; wsrdd skazanych za zngcanie si¢ nad rodzing kobiety stanowia jedynie 2,4%
0s0b.

Pamig¢taj:
e Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym. Moze pojawi¢ si¢ w kazdym $rodowisku.
e Nieprawda jest, ze dotyczy wytacznie rodzin patologicznych, z problemem alkoholowym.

e Przemoc w rodzinie to nie tylko bicie. To kazde zamierzone i wykorzystujace przewage

e il dziatanie lub zaniechanie dzialania, ktore narusza prawa i dobra osobiste ktoregos$ z cztonkow
rodziny, powodujac psychiczne lub fizyczne cierpienie. Przemoc w rodzinie moze przybra¢ forme¢
fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna — formy te moga si¢ przenika¢ lub wystgpowaé
osobno.

e Ofiary przemocy, z powodu roznego rodzaju spoteczno-kulturowych blokad i naciskow, boja si¢ o
przemocy mowic. Boja si¢ braku zrozumienia i1 potgpienia. Boja sig, ze to one zostana obarczone
wing za przemoc w rodzinie.

e Wiele z nich, po ztych do§wiadczeniach z policja, prokuratura, sadem i otoczeniem spolecznym —
stracito nadziej¢ na mozliwo$¢ zmiany.

4. Psychologiczne teorie dotyczace przemocy w rodzinie

a. zespol stresu pourazowego (PTSD)

PTSD (ang. Post Traumatic Stress Disorder) okresla si¢ lgkowe zaburzenie wystgpujace po zdarzeniu,
ktore byto psychicznie wyczerpujace i traumatyczne, takie jak kleska zywiotowa, wypadek, wojna, gwatt.
Objawy obejmuja ponowne przezywanie urazoéw w snach, powracajace mysli i obrazy, pewien rodzaj
psychicznego odrgtwienia przy wspotwystgpowaniu zmniejszenia uczucia zaangazowania w sprawy
otaczajacego $wiata, nadmiernej czujno$ci oraz wzmozenia reakcji przestrachu. Zwykle w diagnozie
psychiatrycznej termin ten stosuje si¢, gdy objawy trwaja co najmniej przez miesiac; jesli objawy trwaja
krdcej, wowcezas zaburzenie to nosi nazwe ostrej reakcji na stres.

22 Na podstawie informacji znajdujacych si¢ na stronie internetowej kampanii 16 dni przeciwko przemocy wobec kobiet, 2005 r.,
dostgp World Wide Web http://www.feminoteka.pl/wiezyrodzinne/o_przemocy.htm .

2 Reber A. (2000 1.). Stownik psychologii (s. 28). Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR. Za: portal psychologiczny
www.psychologia.edu.pl.
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W roku 1980 pojgcie ,,zespotu stresu pourazowego” pojawito si¢ w terminologii medycznej. Okazato si¢
wtedy, ze opisuje ono tak zachowania mezczyzn powracajacych z pola bitwy, jak i kobiety, ktore
doswiadczyly gwaltéw, przemocy fizycznej 1 psychicznego w rodzinie i1 innych bliskich relacjach. Histeria
kobiet i nerwica wojenna m¢zczyzn to jedno 1 to samo. Dostrzezenie podobienstwa tych schorzen moze
nawet czasem umozliwi¢ przekroczenie gigbokiej przepasci, ktora dzieli publiczna sferg wojny i polityki —
$wiat mezezyzn — od prywatnej sfery zycia rodzinnego — domeny kobiet.**

b. syndrom kobiety bitej

Syndrom ten dotyka kobiet ktére doswiadczaja rozmyslnej, cigzkiej 1 powtarzajacej si¢ przemocy fizycznej
ze strony swojego partnera (za partnera uwaza si¢ zar6wno meza jak i konkubenta). Zdaniem E.L. Walker
definicja bitej kobiety obejmuje jedynie osoby, ktére przeszty cykl przemocy co najmniej dwa razy. Inni
autorzy jak A. Browne uwaza ze mianem kobiety bitej mozna okresli¢ osobg ktora jest stale bita oraz
doswiadcza réznych okrutnych zachowan w trakcie jednego incydentu. Kobiete bita charakteryzuje miedzy
innymi wigksze poczucie odpowiedzialno$ci za zachowanie partnera, poczucie winy oraz sktonno$¢ do
zaprzeczania, ze spotyka ja przemoc.”

¢. syndrom wyuczonej bezradnosci

Syndrom wyuczonej bezradnosci jest to stan, w ktérym kobieta nabiera przekonania o tym, ze nic co zrobi
nie zmieni jej sytuacji i ze na nic nie ma wptywu. Bita kobieta postrzega siebie jako bezsilng i bez szansy
na zmiang sytuacji. Koncepcja wyuczonej bezradno$ci thumaczy dlaczego kobiety nie odchodza od
partneréw zadajacych im przemoc.”

d. teoria przetrwania

Jednym z zatozen tej teorii jest to, ze kobieta pozostaje w zwiazku przemocowym dlatego, ze nie znalazta
innego wyjscia z sytuacji. Kobieta wielokrotnie potrafi probowac¢ wyzwoli¢ si¢ z takiego zwiazku jednak
proby te koncza si¢ w wigkszosci przypadkdw niepowodzeniem. Niepowodzenia w uzyskaniu pomocy
bardzo cggsto sa spowodowane ztg organizacja systemu pomocy dla oséb dotknigtych przemoca w
rodzinie.

2] L. Herman, Przemoc — uraz i powrot do rownowagi, Gdansk 2003 r., str. 42.

23 Fragment ten opracowano na podstawie ksiazki Magdaleny Budyn — Kulik Zabdjstwo tyrana domowego. Studium
prawnokarne i wiktymologiczne, Lublin 2005 1., s. 95 — 97.

26 tamze, s. 101 — 104.

%7 tamze, s. 104 — 106.
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III. PRZEPISY PRAWNE DOTYCZACE PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

1. Prawo miedzynarodowe

a. Dokumenty ONZ

- Karta Narodow Zjednoczonych
(Podpisana 26 czerwca 1945. Dz. U. z 1947, nr. 23, poz. 90)

Karta Narodow Zjednoczonych w art.1 pkt 3 oraz w art. 55 (c¢) zawiera klauzule dotyczace zakazu
dyskryminacji.

Artykut 1 pkt 3 nakazuje rozwiazywaé w drodze wspotpracy migdzynarodowej problemy mi¢dzynarodowe
o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub humanitarnym, jak réwniez popiera¢ prawa
cztowieka i zachgca¢ do poszanowania tych praw i podstawowych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na
roznice rasy, pici, jezyka lub wyznania.

Artykut 55 (c) powszechne poszanowanie i1 przestrzeganie praw cztowieka i podstawowych wolnosci dla
wszystkich bez wzgledu na rase, pte¢, jezyk lub wyznanie.28

- Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
(przyjeta 1 proklamowana rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 217 A (IIT) w dniu 10 grudnia 1948 r.)

Deklaracja Praw Cztowieka i obywatela nie jest dokumentem prawnie wiazacym, jednakze wiele z jej
postulatow jak chocby zakaz dyskryminacji oraz zakaz stosowania tortur staly si¢ zasadami
obowiazujacymi w prawie mi¢dzynarodowym.

Artykut 1
Wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i rowni w swej godnosci i w swych prawach. Sa oni obdarzeni rozumem i
sumieniem i powinni postgpowac wobec innych w duchu braterstwa.

Artykut 2

Kazdy cztowiek jest uprawniony do korzystania z wszystkich praw 1 wolno$ci wytozonych w niniejsze;j
Deklaracji, bez wzgledu na réznice rasy, koloru skory, ptci, jezyka, religii, pogladow politycznych lub
innych przekonan, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia lub jakiekolwiek inne
réznice.

Artykut 3
Kazdy cztowiek ma prawo do zycia, wolnos$ci i1 bezpieczenstwa swojej osoby.

Artykut 5
Nikt nie moze by¢ poddany torturom lub okrutnemu, nieludzkiemu albo upokarzajacemu traktowaniu lub
karaniu.

Artykut 7

Wszyscy sa rowni wobec prawa i sa uprawnieni, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, do jednakowej ochrony
prawnej. Wszyscy sa uprawnieni do jednakowej ochrony przed jakakolwiek dyskryminacja, bedaca
pogwalceniem niniejszej Deklaracji, i przed jakimkolwiek podzeganiem do takiej dyskryminacji.

% Opracowano na podstawie Making rights a reality. The duty of states to address violence against women, Al Publications
2004, s.10.
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- Mig¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
(uchwalony przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ 16.12.1966 r., wszedt w zycie 23.03.1976 r., Ratyfikowany
przez Polske 3.03.1977 r., Dz. U. z 1977 r. nr 38, poz.167)

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz réwnosci kobiet i mgzczyzn zostata sformutowana w
identyczny sposob w artykutach 2.1 oraz artykule 3 obydwu Paktéw Praw Cztowieka

Artykut 2

1. Kazde z Panstw-Stron niniejszego Paktu zobowiazuje si¢ przestrzegac i zapewni¢ wszystkim osobom,
ktore znajduja si¢ na jego terytorium i podlegaja jego jurysdykcji, prawa uznane w niniejszym Pakcie, bez
wzgledu na jakiekolwiek réznice, takie jak: rasa, kolor skory, pteé, jezyk, religia, poglady polityczne lub
inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne
okolicznosci.

Artykut 3
Panstwa-Strony niniejszego Paktu zobowiazuja si¢ zapewni¢ mgzczyznom i kobietom rowne prawo do
korzystania ze wszystkich praw obywatelskich i politycznych wymienionych w niniejszym Pakcie.

Artykut 26

Wszyscy sa rowni wobec prawa 1 sa uprawnieni bez zadnej dyskryminacji do jednakowej ochrony prawne;.
Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powinna by¢ ustawowo zakazana oraz powinna by¢
zagwarantowana przez ustawg rowna dla wszystkich i1 skuteczna ochrona przed dyskryminacja z takich
wzgledow, jak: rasa, kolor skory, pte¢, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe
lub spoteczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okoliczno$ci.

- Migdzynarodowy Pakt Praw Spolecznych Gospodarczych i Kulturalnych
(uchwalony przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 16.12.1966 r., wszedt w zycie 23.03.1976 r., Ratyfikowany
przez Polske 3.03. 1977 r., Dz. U. z 1977 r., poz.38, nr.169)

Artykut 2

Kazde z Panstw-Stron niniejszego Paktu zobowiazuje si¢ przestrzegac¢ i zapewni¢ wszystkim osobom,
ktore znajduja si¢ na jego terytorium i podlegaja jego jurysdykcji, prawa uznane w niniejszym Pakcie, bez
wzgledu na jakiekolwiek réznice, takie jak: rasa, kolor skory, pteé, jezyk, religia, poglady polityczne lub
inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne
okolicznosci

Artykut 3
Panstwa-Strony niniejszego Paktu zobowiazuja si¢ zapewni¢ me¢zczyznom i kobietom réwne prawo do
korzystania ze wszystkich praw obywatelskich 1 politycznych wymienionych w niniejszym Pakcie.

- Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania ONZ

(przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r., weszta w zycie 26
czerwca 1987 r., Polska ratyfikowata ja 21 pazdziernika 1989 r., Dz. U. z 1989 nr 63, poz. 378).

Konwencja przeciwko torturom jest coraz czgsciej interpretowana jako prawo odnoszace si¢ réwniez do
przemocy wobec kobiet. Tak interpretowat je Specjalny Sprawozdawca ONZ w 1996 r.: ,,przemoc
domowa, podobnie jak tortury, czgsto wiaze si¢ z psychicznym i/ lub fizycznym cierpieniem, w niektérych
przypadkach — ze §miercia. Poza tym przemoc domowa, podobnie jak tortury, jest zachowaniem celowym,
ktorego realizacja jest intencjonalna [w sensie: sprawca ma intencje¢ skrzywdzenia poszkodowanej, przyp.
E.M.]. (...) Argumenty te dowodza, Ze przemoc domowa jako taka moze by¢ rozumiana jako konstytuujaca
jedna z form tortur.

¥ Opracowano na podstawie Making rights a reality. The duty of states to adress violence against women, Al Publications 2004.
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Artykut 1

1. W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie ,tortury" oznacza kazde dzialanie, ktorym jakiejkolwiek
osobie umyslnie zadaje si¢ ostry bol lub cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub
od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popetniony przez nig lub osobe
trzecia albo o ktorego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na
nig lub trzecig osobg albo w jakimkolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy
taki bol lub cierpienie powodowane sa przez funkcjonariusza panstwowego lub inna osob¢ wystepujaca w
charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazna lub milczaca zgoda. Okreslenie to nie
obejmuje bolu lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgodnych z prawem sankcji, nicodtacznie
zwigzanych z tymi sankcjami lub wywotanych przez nie przypadkowo.

Artykut 2
1. Kazde Panstwo Strona podejmuje skuteczne srodki ustawodawcze, administracyjne, sadowe oraz inne w
celu zapobiezenia stosowaniu tortur na calym terytorium znajdujacym si¢ pod jego jurysdykcja.

- Konwencja ONZ w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet
(przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 18.12. 1979 r., weszta w zycie 3 wrzesnia 1981 r.,
ratyfikowana przez Polskg 18.07.1980 r. Dz. U. z 1982 Nr 10, poz. 72 )

Konwencja jest okreslana jako migdzynarodowa karta praw kobiet. Zakazuje jakiegokolwiek roznicowania,
wykluczania lub ograniczania ze wzgledu na pteé, ktore umniejszaja lub uniewazniaja prawa cztowieka i
podstawowe wolnos$ci kobiet. Daje mozliwo$¢ wprowadzania tzw. dyskryminacji pozytywnej, tzn.
zastosowania tymczasowych srodkéw specjalnych majacych na celu przyspieszenie faktycznej rownosci
kobiet i mgzczyzn. Jednym z wazniejszych zalozen Konwencji jest stwierdzenie, iz obowiazki panstwa w
zakresie likwidacji dyskryminacji kobiet dotycza nie tylko sfery publicznej, lecz rowniez prywatne;j.
Konwencja ta jest jednym z dokumentéw ONZ, do ktdrych panstwa zgtosity najwigcej zastrzezen -
zwlaszcza do art. 9, 15 1 16 dotyczacych rownych praw w zakresie obywatelstwa, rownosci wobec prawa i
pelnej zdolno$ci prawnej oraz rownosci w matzenstwie 1 rodzinie. Komitet ONZ ds. Eliminacji
Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) systematycznie nadzoruje postep we wdrazaniu postanowien Konwencji
1 dokonuje przegladu raportow przedktadanych przez panstwa - strony Konwencji. Przyjgto protokét
dodatkowy do Konwencji, ktory daje mozliwo$é wniesienia skargi indywidualnej lub grupowe;j.”

Panstwa, ktore ratyfikowaly lub przystapity do Konwencji sa zobowiazane do wdrazania jej postanowien w
zycie. Sa one rowniez zobowiazane do przedstawiania Komitetowi do Spraw Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet sprawozdan dotyczacych dziatan podjetych w celu realizacji zobowiazan wynikajacych z
Konwencji. Sprawozdania te sa sktadane: w ciagu roku od dnia wej$cia w zycie konwencji w stosunku do
danego Pﬁr’lstwa 1 nastgpnie, po uptywie kazdego okresu czteroletniego lub czgsciej, jezeli zwrdci sig o to
Komitet.

Artykut 1

W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie "dyskryminacja kobiet" oznacza wszelkie zréznicowanie,
wylaczenie lub ograniczenie ze wzgledu na pte¢, ktore powoduje lub ma na celu uszczuplenie albo
uniemozliwienie kobietom, niezaleznie od ich stanu cywilnego, przyznania, realizacji badz korzystania na
rOwni z mezczyznami z praw cztowieka oraz podstawowych wolnos$ci w dziedzinach zycia politycznego,
gospodarczego, spotecznego, kulturalnego, obywatelskiego 1 innych.

Artykut 2

Panstwa Strony potgpiaja dyskryminacje kobiet we wszelkich jej formach oraz zgadzaja si¢ prowadzi¢, za
pomoca wszelkich odpowiednich srodkéw i1 bez zwtoki, polityke likwidujaca dyskryminacje kobiet i w tym
celu zobowiazuja sig:

3 Dostepne w World Wide Web http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/instrumenty _mn.php dostep luty 2006 r.
*! Dostepne w World Wide Web http:/www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reports.htm , dostep luty 2006 r.
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powstrzymywac si¢ od wszelkich dziatan i praktyk dyskryminujacych kobiety i zapewni¢, aby wtadze i
organy publiczne dziataly zgodnie z tym obowiazkiem,

podejmowac wszelkie stosowne kroki, aby likwidowaé dyskryminacj¢ kobiet przez jakiekolwiek osoby,
organizacje i przedsigbiorstwa,

podejmowac wszelkie stosowne kroki, tacznie z ustawodawczymi, w celu zmiany lub uchylenia wszelkich
ustaw, zarzadzen, zwyczajow lub praktyk, ktére stanowia dyskryminacjg kobiet.

Panstwa Strony podejma wszelkie stosowne kroki w celu:

zmiany spotecznych i kulturowych wzorcow zachowania m¢zczyzn i kobiet w celu osiagnigcia likwidacji
przesadow i zwyczajow lub innych praktyk, opierajacych sig na przekonaniu o nizszo$ci lub wyzszo$ci
jednej z plci albo na stereotypach roli mgzczyzny i kobiety.

Artykut 15

Panstwa Strony przyznaja kobietom identyczng z mezczyznami zdolno$¢ prawna w sprawach cywilnych i
jednakowe mozliwosci wykonywania tej zdolnosci. W szczego6lnos$ci zapewnia im rowne prawa w zakresie
zawierania umow i zarzadzania mieniem oraz jednakowe traktowanie we wszystkich stadiach
postgpowania sadowego.

Artykul 16
Panstwa Strony podejma wszelkie niezbgdne kroki w celu likwidacji dyskryminacji kobiet we wszystkich
sprawach wynikajacych z zawarcia malzenstwa i stosunkéw rodzinnych.

Artykut 24
Panstwa Strony zobowiazuja si¢ do podjecia wszelkich niezbednych krokéw na szczeblu krajowym,
koniecznych do pelnej realizacji praw uznanych w niniejszej konwencji.

- Protokol Fakultatywny Do Konwencji W Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji
Kobiet

(przyjety 6.10.1999 przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych rezolucja A/54/4 1 otwarty do
podpisu 10.12.1999 r., wszedt w zycie 22.12. 2000 r. Polska ratyfikowata go 9.01. 2003 r., Dz. U z 2003
Nr 248 poz. 2484.)

Protokot umozliwia sktadanie indywidualnych skarg do Komitetu do spraw likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (CEDAW).

Artykut 1
Panstwo-Strona tego Protokotu uznaje kompetencje Komitetu w sprawie likwidacji wszelkich form

dyskryminacji kobiet do przyjmowania i rozpatrywania zawiadomien przedstawianych w ramach artykutu
2.

Artykut 2

Zawiadomienia moga by¢ przedstawiane osobiscie badz za czyim$ posrednictwem przez jednostki lub
grupy jednostek podlegajace jurysdykcji Panstwa-Strony, ktore podaja si¢ za ofiary naruszenia przez to
Panstwo-Strong ktoregokolwiek z praw wymienionych w Konwencji. W wypadku, gdy zawiadomienie
przedstawiane jest w imieniu jednostki lub grupy jednostek, winno si¢ to odbywac za ich zgoda, chyba ze
autor jest w stanie uzasadni¢ powod wystgpowanie w ich imieniu bez takowej zgody.
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- Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet
(Rezolucja 48/104 z 20.12.1993 Zgromadzenia Ogolnego ONZ)

Deklaracja definiuje przemoc wobec kobiet jako jeden z decydujacych mechanizmoéw, uniemozliwiajacy
kobietom pelne uczestnictwo w zyciu ekonomicznym, politycznym i spotecznym. Uznaje, ze przemoc
wobec kobiet jest przejawem uwarunkowanej historycznie nierdwnosci kobiet; stanowi pogwatcenie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci przystugujacych kobietom oraz przeszkode w osiagnigciu rozwoju i
pokoju. W Deklaracji podkresla sig, ze panstwa maja obowiazek podjecia dziatan zmierzajacych do
zapobiegania oraz §cigania i karania aktow przemocy wobec kobiet, bez wzgledu na to, czy sprawca jest
osoba publiczna, czy prywatna. ONZ powotata Specjalna Sprawozdawczynig ds. Przemocy wobec Kobiet.
Zadaniem tego urzedu jest zbieranie danych i rekomendowanie $rodkow na rzecz eliminowania przemocy
wobec kobiet i jej przyczyn.™

Pelny tekst Deklaracji nie jest dostgpny na zadnej rzadowej stronie internetowej, nie istnieja tez publikacje
panstwowe, ktére by informowatyby o jej zawarto$ci. Znaczna czg$¢ postanowien niniejszej Deklaracji
zostata powtorzona i rozwinigta w Deklaracji Pekinskie;.

Artykut 1

Termin ,,przemoc wobec kobiet” zostaje zdefiniowany jako wszelki akt przemocy zwiazany z faktem
przynalezno$ci danej osoby do okreslonej plci, ktdrego rezultatem jest, lub moze by¢, fizyczna, seksualna
lub psychiczna krzywda lub cierpienie kobiet, wlacznie z grozba popetnienia takich czynéw, wymuszeniem
lub arbitralnym pozbawieniem wolno$ci, niezaleznie od tego, czy czyny te maja miejsce w zyciu
publicznym czy prywatnym.

Artykut 2
Przemoc wobec kobiet bedzie rozumiana na podstawie ponizszych definicji, ktére maja na celu
usystematyzowanie roznych przejawow tego zjawiska, nie stanowia jednak ostatecznej i zamknigtej listy:

1. fizyczna, seksualna i psychiczna przemoc wystgpujaca w rodzinie; maltretowanie,
wykorzystywanie seksualne dzieci w domu rodzinnym, przemoc zwiazana z obowiazkiem
wniesienia posagu, gwatt matzenski, okaleczanie genitalne kobiet, jak tez inne tradycyjne
praktyki szkodliwe dla kobiet, przemoc w zwiazkach pozamalzenskich;

2. fizyczna, seksualna i psychiczna przemoc o charakterze spotecznym, do ktérej zalicza sig
gwalt, molestowanie seksualne, wykorzystywanie seksualne i zastraszanie w miejscu pracy,
placowkach edukacyjnych 1 innych miejscach publicznych, handel kobietami i zmuszanie do
prostytucji;

fizyczna, seksualna i psychiczna przemoc dokonywana lub tolerowana przez panstwo, majaca miejsce w
zyciu prywatnym, jak tez publicznym.

- Deklaracja Zgromadzenia Ogolnego ONZ sprawie zniesienia dyskryminacji kobiet 1967 r.
(Uchwalona 7.11.1967 r. rezolucja numer 2263/XXII na XXII sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ)

Deklaracja jest pierwszym dokumentem prawa migdzynarodowego wszechstronnie zapewniajacym
kobietom ochrong prawna. Jest tez jednym z dokumentéw mig¢dzynarodowego, ktory najszerzej definiuje
zasadg rownosci 1 niedyskryminacji kobiet. Deklaracja ma szczegdlne znaczenie rowniez z tego z wzgledu,
ze na jej podstawie byta opracowywana Konwencja CEDAW z 1979 r. Warto tez wspomnie¢ o tym, ze
prace nad tekstem deklaracji zostaty zainicjowane przez Polske.

32 Dostepny w World Wide Web http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/instrumenty _mn.php dostep luty 2006 r.
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- Rekomendacja nr 19 Komitetu ONZ ds. Eliminacji Dyskryminacji wobec Kobiet z 1994 r.

Rekomendacja jest proba podkreslenia znaczenia problemu przemocy dla sytuacji kobiet. Rekomendacja
podkreslaja, ze przemoc wobec kobiet to wszelka przemoc, jakiej kobiety do§wiadczaja ze wzgledu na
pte¢. Rekomendacja porusza zagadnienie przemocy panstwa wobec kobiet, ale rowniez przemocy 0so6b
prywatnych oraz przedsigbiorstw wobec kobiet.

- Deklaracja wiedeiiska i Program dziatania
(Dokument koncowy Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka ONZ (Wieden 14 — 25 czerwca 1993 r.)

Czgs¢ 1

18.

Prawa kobiet i dziewczynek stanowig niezbywalna, integralna i niepodzielna czgs$¢ powszechnych praw
cztowieka. Petne 1 réwne uczestnictwo kobiet w zyciu politycznym, obywatelskim, gospodarczym,
spotecznym i kulturalnym, na szczeblu narodowym, regionalnym i migdzynarodowym oraz wykorzenienie
wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ sa dla spotecznos$ci migdzynarodowej celami
nadrzednymi.

Przemoc z powodu przynaleznosci do okreslonej plci oraz wszelkie formy molestowania i
wykorzystywania seksualnego, facznie z tymi, ktére wynikaja z kulturowych uprzedzen i wiaza si¢ z
migdzynarodowym handlem kobietami, sa sprzeczne z godnos$cia i warto$cia osoby ludzkiej i jako takie
musza by¢ zlikwidowane. Cel ten mozna osiagna¢ srodkami prawnymi oraz podejmujac dziatania na
szczeblu krajowym i nawiazujac wspotpracg migdzynarodowa w dziedzinie rozwoju gospodarczego i
spotecznego, edukacji, bezpiecznego macierzynstwa, opieki zdrowotnej i pomocy spoteczne;.

Prawa cztowieka kobiet powinny stanowi¢ integralng cz¢§¢ prowadzonej w ramach systemu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych dziatalnosci na rzecz praw cztowieka, tacznie z propagowaniem wszystkich
instrumentdw ochrony praw cztowieka w odniesieniu do kobiet.

Swiatowa Konferencja Praw Czlowieka nalega, by Rzady, instytucje, organizacje migdzyrzadowe i
pozarzadowe aktywniej dziataly na rzecz ochrony i promocji praw cztowieka kobiet i dziewczat.>

- Deklaracja Celow i Pekifiska Platforma Dzialania
Dokumenty koncowe Swiatowej Konferencji ONZ w sprawie Kobiet (Pekin, 4 - 15 wrze$nia 1995 r.
podpisana przez Polske w 1995 r.)

Platforma Pekinska jest dokumentem koncowym jednej z najwigkszych §wiatowych konferencji w sprawie
kobiet. Okresla on zobowiazania rzadéw do wzmocnienia pozycji kobiet (ang.: empowerment) we

wszystkich dziedzinach zycia prywatnego, spotecznego i politycznego. Jako podstawa do oceniania dziatan
rzadow stanowi ona jedno z gtownych narzedzi sprawdzania dziatan rzadow w zakresie rownouprawnienia.

Platforma Pekinska stanowi podsumowanie szeregu deklaracji ONZ na rzecz praw kobiet oraz planéw
strategicznych z migdzynarodowych konferencji o prawach kobiet i prawach cztowicka, w tym
Swiatowych Konferencji w sprawie Kobiet w Meksyku (1975 r.), w Kopenhadze (1980 r.) oraz w Nairobi
(1985 1.).

Na kolejnych swiatowych konferencjach w sprawie kobiet rzady panstw, ktére podpisaty deklaracje,
prezentuja sprawozdania ze swojej dziatalnos$ci na rzecz ,,uwtasnowolnienia” (jak ttumaczone jest na ogét
angielskie ,,empowerment”’) kobiet. Delegacje rzadu polskiego wzbudzaja swoja postawa wiele
kontrowersji, za$ ich raporty sa na ogét podwazane przez raporty alternatywne organizacji pozarzadowych.

Cel strategiczny D.1. Podja¢ kompleksowe dziatania w celu zapobiegania i eliminacji przemocy wobec
kobiet

Dziatania, ktore nalezy podjac:

3 Za: Prawa kobiet w dokumentach ONZ. O$rodek Informacji Srodowisk Kobiecych — OSKA. 1998.
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124. Rzady maja:

(a) Potegpia¢ przemoc wobec kobiet oraz powstrzymywac si¢ od powotywania si¢ na jakiekolwiek
zwyczaje, tradycje lub zasady religijne dla uniknigcia odpowiedzialnos$ci za to, ze si¢ jej nie przeciwdziata
zgodnie z Deklaracja o Likwidacji Przemocy Wobec Kobiet;

(f) Wprowadzi¢ w zycie Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z
uwzglednieniem zalecenia ogdlnego nr 19, przyjetego przez Komitet ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet
na jego 11 sesji 25;

(g) Propagowac aktywna i widoczna polityke wiaczania perspektywy kulturowej tozsamosci pici (gender)
do zasadniczego nurtu (mainstreaming) wszelkich dziatan i programéw odnoszacych si¢ do problemu
przemocy wobec kobiet; (...)

(j) Opracowac i wprowadzi¢ w zycie, na wszystkich odpowiednich szczeblach, plany dziatan
zmierzajacych do likwidacji przemocy wobec kobiet;

(k) Zastosowac wszelkie odpowiednie srodki, szczegdlnie w dziedzinie edukacji, w celu modyfikacji
spoteczno-kulturowych wzorcéw zachowan mezczyzn i kobiet oraz likwidowa¢ uprzedzenia, zwyczaje i
wszelkie inne praktyki odwotujace si¢ do rzekomej nizszo$ci czy wyzszosci jakiejkolwiek pici i
stereotypowych rél mezczyzn i kobiet;

(1) Uruchomi¢ lub wzmocni¢ mechanizmy instytucjonalne, zapewniajace kobietom mozliwos$¢ sktadania
doniesien o aktach przemocy w warunkach bezpieczenstwa i1 poufnosci, bez strachu przed karami,
odwetem 1 oskarzeniami;

(m) Zapewni¢ kobietom niepelnosprawnym dostep do informacji i ustug w zakresie przemocy wobec
kobiet;

(n) Stworzy¢, ulepszy¢ lub rozwina¢, stosownie do potrzeb, oraz finansowac¢ programy szkolenia personelu
sadowego, prawnego, medycznego, spotecznego i edukacyjnego oraz policji i personelu dzialow
imigracyjnych, ktore by zapobiegato naduzywaniu wtadzy, tatwo prowadzacemu do aktow przemocy
wobec kobiet, i uwrazliwialo na specyfike aktow i grézb przemocy majacych podtoze w kulturowe;j
tozsamosci plci (gender-based) w celu zapewnienia odpowiedniego traktowania kobiet ofiar przemocy;
(q) Wtaczy¢ do raportow przedstawianych zgodnie z postanowieniami odpowiednich normatywow NZ
dotyczacych praw cztowieka informacje o przemocy wobec kobiet oraz $srodkach podjetych dla
wprowadzenia w zycie Deklaracji NZ nt. Likwidacji Przemocy wobec Kobiet;

125. Rzady i wladze lokalne, organizacje srodowiskowe i pozarzadowe, instytucje
oswiatowe, sektor publiczny i prywatny, a zwlaszcza przedsigbiorstwa, oraz §rodki
masowego przekazu stosownie do sytuacji, maja:

(a) Zapewni¢ odpowiednie schroniska dla dziewczat i kobiet doznajacych przemocy, a takze ustugi
medyczne, psychologiczne 1 poradnictwo oraz, w miarg potrzeby, bezptatna lub nisko-ptatna pomoc prawa
i odpowiednia pomoc w znalezieniu $srodkoéw do zycia;

(b) Zorganizowac dostgpne, zarowno pod wzgledem jezykowym jak i1 kulturowym ustugi dla kobiet i
dziewczat migrantek, w szczegdlnosci pracujacych migrantek, bgdacych ofiarami przemocy majacej za
podioze kulturowa tozsamos$¢ pici (gender-based);

(c) Uzna¢ podatno$¢ kobiet migrantek na przemoc i inne formy wykorzystywania — w szczegdlno$ci w
odniesieniu do migrantek pracujacych, ktorych status prawny w kraju pobytu zalezy od pracodawcow,
mogacych wykorzystywac¢ ich trudne potozenie;

(d) Popiera¢ inicjatywy organizacji kobiecych i pozarzadowych na catym §wiecie, dziatajacych na rzecz
podnoszenia §wiadomos$ci w kwestii przemocy wobec kobiet oraz jej eliminacji;

(e) Organizowac, popierac i finansowa¢ kampanie oswiatowe 1 szkoleniowe majace na celu podniesienie
Swiadomosci w kwestii przemocy wobec kobiet jako naruszenia praw czlowieka, mobilizowac
spotecznosci lokalne do rozwiazywania konfliktow za pomoca odpowiednich metod wrazliwych na
kulturowa tozsamo$¢ ptci (gendersensitive), zarowno tradycyjnych, jak i nowatorskich;

(f) Uznawac, popiera¢ i promowac kluczowa role, jaka w dziedzinie informacji i o§wiaty dotyczace]
wykorzystywania odgrywaja instytucje posredniczace - takie, jak: o$rodki podstawowej opieki zdrowotnej,
osrodki planowania rodziny, istniejace szkolne osrodki zdrowia, osrodki opieki nad matka 1 dzieckiem,
osrodki dla rodzin imigrantow itp.;
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(g) Organizowac i finansowa¢ kampanie informacyjne, programy oswiatowe i szkoleniowe w celu
uwrazliwienia chlopcoéw i1 dziewczat, kobiet i me¢zczyzn na szkodliwy wptyw przemocy w rodzinie i
spoteczenstwie na zycie osobiste i spoteczne; nauczac ich metod porozumiewania si¢ bez uzywania
przemocy oraz popiera¢ szkolenia dla ofiar i potencjalnych ofiar na temat zabezpieczania siebie 1 innych
0s6b przed taka przemoca;

(h) Rozpowszechnia¢ informacje na temat pomocy dostgpnej dla kobiet i rodzin dotknigtych przemoca;

(1) Zapewnia¢, finansowac 1 wspiera¢ programy dotyczace poradnictwa i resocjalizacji dla osob
dopuszczajacych si¢ przemocy oraz popiera¢ badania majace na celu opracowanie dalszych dziatan w
dziedzinie takiego poradnictwa i resocjalizacji, w celu zmniejszenia prawdopodobienstwa powtdrzenie si¢
przemocy;

(j) Podnosi¢ poczucie odpowiedzialnosci srodkéw masowego przekazu za ksztattowanie nie obciazonego
stereotypami wizerunku kobiet i m¢zczyzn oraz za usuwanie z prezentowanych programow wzorcow
sktaniajacych do przemocy; zachgca¢ osoby odpowiedzialne za tresci przekazéw w mediach do
ustanowienia odpowiednich zasad etyki zawodowej 1 kodeksow postgpowania oraz podnosi¢ §wiadomosci
waznej roli srodkdw masowego przekazu w szerzeniu o$wiaty 1 informacji na temat przyczyn i skutkow
przemocy wobec kobiet oraz inspirowac i podsycac¢ publiczne dyskusje na ten temat.

128. Rzady, organizacje migdzynarodowe i organizacje pozarzadowe maja: zachgca¢ do
rozpowszechniania i wprowadzenia w zycie Wytycznych UNHCR dot. Ochrony Kobiet Uchodzcow i
Wytycznych UNHCR nt. Zapobiegania Przemocy Seksualnej Wobec Kobiet Uchodzcow 1 Reakcji na te
Przemoc.

Cel strategiczny D.2. Analizowa¢ przyczyny i skutki przemocy wobec kobiet oraz skuteczno$¢ metod
prewencyjnych. Dzialania, ktore nalezy podjac:

129. Rzady, organizacje regionalne, ONZ, inne organizacje mi¢dzynarodowe, instytucje badawcze,
organizacje kobiece i mtodziezowe i organizacje pozarzadowe maja w razie potrzeby:

(a) Popiera¢ badania, zbiera¢ informacje i dane statystyczne dotyczace roznych wystgpujacych
powszechnie form przemocy wobec kobiet, zwlaszcza przemocy w rodzinie, i zachgca¢ do badan nad
przyczynami, natura, znaczeniem i skutkami przemocy wobec kobiet oraz nad skutecznos$cia srodkoéw
podjetych w celu przeciwdziatania przemocy i zados¢uczynienia jej ofiarom;

(b) Rozpowszechnia¢ wyniki badan i analiz tak szeroko, jak to mozliwe;

Cel strategiczny H.3. Tworzy¢ i rozpowszechnia¢ zbiory danych i informacji podzielonych wedle
kryterium kulturowej tozsamosci pici ( gender-disaggregated ) oraz rozpowszechnia¢ je dla celow
planowania i oceny sytuacji

I. Prawa kobiet jako prawa cztowieka
210. Prawa cztowieka i podstawowe wolnosci sa prawami przystugujacymi wszystkim ludziom. Ich
ochrona i propagowanie jest najwazniejszym zadaniem Rzadow.

215. Rzady sa zobowiazane nie tylko do powstrzymywania si¢ przed naruszaniem praw czlowieka w
stosunku do wszystkich kobiet, ale takze do aktywnego poparcia i ochrony tych praw.

Cel strategiczny I.1. Promowac i ochrania¢ prawa kobiet jako prawa cztowieka poprzez petne
wprowadzenie w zycie wszystkich migdzynarodowych instrumentoéw ochrony praw cztowieka, zwtaszcza
Konwencji w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet

Cel strategiczny 1. 2. Zapewni¢ rdwnos¢ i niedyskryminowie kobiet w prawie i w praktyce

232. Rzady maja:

(1) Podja¢ wrazliwe na kulturowa tozsamos$¢ plci (gender-sensitive) ksztalcenie 1 szkolenia w dziedzinie
praw cztowieka dla pracownikow stuzb publicznych, m. in. dla personelu policyjnego i wojskowego,
wigziennego, sanitarnego i medycznego, dla pracownikow socjalnych, funkcjonariuszy zajmujacych si¢
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imigrantami i uchodzcami, nauczycieli wszystkich szczebli systemu o$wiaty oraz dla sgdziow i
parlamentariuszy, by mogli oni dzigki temu lepiej wypelnia¢ swoje publiczne obowiazki;

Cel strategiczny I. 3. Upowszechnia¢ elementarng swiadomos$¢ prawna

233. Rzady i organizacje pozarzadowe, ONZ i inne organizacje mi¢dzynarodowe maja stosownie do
potrzeb:

(a) Przettumaczy¢, o ile to mozliwe, na miejscowe jezyki, tacznie z jezykami ludno$ci rdzennej, opracowac
rowniez w formie przeznaczonej dla osdb niepelnosprawnych i z ograniczona umiejgtnoscia czytania,
opublikowa¢ i rozpowszechni¢ prawa i informacje dotyczace rownego statusu kobiet i ich praw cztowieka,
w szczegblnosci Swiatowa Deklaracje Praw Cztowieka, Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych, Migdzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych, Konwencjg w
sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, Konwencj¢ w sprawie Eliminacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Rasowej, Konwencj¢ o Prawach Dziecka, Konwencje przeciwko Stosowaniu Tortur i
Innych Form Nieludzkiego Traktowania i Karania, Deklaracje w sprawie Prawa do Rozwoju, Deklaracje w
sprawie Eliminacji Przemocy wobec Kobiet, narodowe raporty przedktadane Komitetowi ds. Eliminacji
Dyskryminacji Kobiet oraz informacje o wynikach odpowiednich konferencji ONZ;

Cel strategiczny J.2. Promowa¢ wywazony 1 nie obciazony stereotypami wizerunek kobiet w srodkach
masowego przekazu

Cel strategiczny L.1: Zlikwidowa¢ wszelkie formy dyskryminacji dziewczynek

(c) Podja¢ dziatania w celu zapewnienia dzieciom odpowiedniej pomocy materialnej ze strony rodzicow,
m.in. poprzez realizacje ustawodawstwa alimentacyjnego;

(g) Zadbac¢ o to, by wszystkie dane na temat dzieci, dotyczace zdrowia, edukacji i innych dziedzin,
segregowane byty wedle kryterium plci i wieku, w celu wilaczenia perspektywy kulturowej tozsamosci pici
(gender) do planowania, wprowadzania w zycie oraz monitorowania odpowiednich programéow.

275. Rzady, organizacje migdzynarodowe oraz organizacje pozarzadowe maja:

(a) Segregowac informacje 1 dane na temat dzieci wedle kryterium ptci i wieku, podja¢ badania dotyczace
sytuacji dziewczat oraz uwzglednia¢ w odpowiedni sposéb wyniki tych badan w tworzeniu strategii i
programéw dotyczacych awansu dziewczynek i przy podejmowaniu decyzji w tym wzgledzie;

Cel strategiczny L.2: Likwidowa¢ negatywne kulturowe postawy 1 praktyki wobec dziewczat

Cel strategiczny L.3: Promowac i chroni¢ prawa dziewczynek oraz podnosi¢ swiadomos$¢ na temat ich
potrzeb 1 mozliwosci

Cel strategiczny L.7. Zlikwidowaé przemoc wobec dziewczynek

- Konwencja o prawach dziecka
(Przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodoéw Zjednoczonych dnia 20.11.1989 .
(Dz. U.z 1991 Nr, poz. z dnia 23.12. 1991 r.)

Panstwa-Strony bgda podejmowaty wszelkie wiasciwe kroki w dziedzinie ustawodawczej,
administracyjnej, spotecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy
fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz zlego traktowania lub wyzysku, w tym
wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci pozostajacych pod opieka rodzica(éw), opiekuna(éw)
prawnego(ych) lub innej osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem.
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b. dokumenty Rady Europy

- Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(Sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. Weszta w zycie 3 wrzesnia 1953 roku. Ratyfikowana
przez Polskg 19 stycznia 1993 roku. opublikowana w Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284)

Rozdzial 1
Prawa i1 wolnosci

Artykut 14

Zakaz dyskryminacji

Korzystanie z praw i wolno$ci wymienionych w niniejszej Konwencji powinno by¢ zapewnione bez
dyskryminacji wynikajacej z takich powoddw, jak pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania
polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn.

- Protokol nr 12 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(Sporzadzony w Rzymie, 4 listopada 2000 roku, wszedt w zycie 1 kwietnia 2005 roku, nie podpisany ani
nie ratyfikowany przez Polskg)

Artykut 1

Ogolny zakaz dyskryminacji

1. Korzystanie z wszelkich praw przewidzianych przez prawo powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji
wynikajacej z takich powodow, jak: ptec, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne,
pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz
jakichkolwiek innych przyczyn.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany przez jakakolwiek wtadzg publiczna ze wzgledu na ktérykolwiek z
powodow wymienionych w ust. 1.

¢. dokumenty Unii Europejskiej

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Europy 2002/73/EC z 23 wrzes$nia 2002 roku
(zmieniona Dyrektywa Rady Europy 76/207/EEC)

Dyrektywa naktada na panstwa nalezace do UE obowiazek przyjmowania upowszechniania rownego
statusu kobiet i mgzczyzn (gender mainstreaming) oraz obliguje je do ustanowienia instytucjonalnych
mechanizmow na rzecz rOwnosci plci.

Dyrektywa ta traktowana jest przez wiele instytucji i organizacji jako uprawomocnienie urzedow
panstwowych majacych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji wobec kobiet. W szczegdlnosci traktuje
si¢ ja jako podstawg prawna dla utworzenia stanowiska Pelnomocnika Rzadu RP ds. Rownego Statusu
Kobiet i Mgzczyzn. Likwidacja tego stanowiska przez rzad K. Marcinkiewicza traktowana jest jako
naruszenie tej dyrektywy.

Z punktu widzenia praktyki dochodzenia praw kobiet w sadach wazna jest rowniez Dyrektywa 97/80 EC z

15 grudnia 1997 r., zgodnie z ktora cigzar dowodu w sprawach o molestowanie seksualne w pracy
spoczywa na pracodawcy, a nie na pracowniku sktadajacym doniesienie o popetnieniu przestgpstwa.
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2. Prawo polskie

- Konstytucja RP

(ustawa z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997, Nr 78, poz. 483)

Artykut 33

1. Kobieta i m¢zczyzna w RP maja rdwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i
gospodarczym.

2. Kobieta i mgzczyzna maja w szczegolnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awansow, do
jednakowego wynagradzania za prace jednakowej warto$ci, do zabezpieczenia spoltecznego oraz do
zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

- Kodeks karny
(ustawa z 6 lipca 1997, Dz. U. z 1997, Nr 88, poz.553)

Art. 156.

§ 1. Kto powoduje cigzki uszczerbek na zdrowiu w postaci:

1) pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia,

2) innego cigzkiego kalectwa, cigzkiej choroby nieuleczalnej lub dtugotrwatej, choroby realnie
zagrazajacej zyciu, trwalej choroby psychicznej, catkowitej albo znacznej trwatej niezdolnosci do pracy w
zawodzie lub trwatego, istotnego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciata, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumys$lnie, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 jest Smier¢ czlowieka, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnos$ci od lat 2 do 12.

Artykut 157
§ 1. Kto powoduje naruszenie czynno$ci narzadu ciala lub rozstrdj zdrowia, inny niz okreslony w art. 156 §
1, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

§ 2. Kto powoduje naruszenie czynno$ci narzadu ciala lub rozstrdj zdrowia trwajacy nie dluzej niz 7 dni,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 dziala nieumyslnie,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do roku.

§ 4. Sciganie przestgpstwa okreslonego w § 2 lub 3, jezeli naruszenie czynnosci narzadu
ciata lub rozstr6j zdrowia nie trwat dtuzej niz 7 dni, odbywa si¢ z oskarzenia prywatnego

Artykut 190

§ 1. Kto grozi innej osobie popelnieniem przestgpstwa na jej szkodg lub szkodg osoby najblizszej, jezeli
grozba wzbudza w zagrozonym uzasadnionga obawg, ze bgdzie spetniona, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

Artykut 191

§ 1. Kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe¢ bezprawna w celu zmuszenia innej osoby do
okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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Artykut 197

§ 1. Kto przemoca, grozba bezprawna lub podstepem doprowadza inng osobg do obcowania ptciowego,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 2. Jezeli sprawca, w sposob okreslony w § 1, doprowadza inna osobg do poddania sig innej czynnos$ci
seksualnej albo wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

§ 3. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ zgwalcenia wspolnie z inna osoba , podlega karze pozbawienia wolno$ci
na czas nie krotszy od lat 3.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w §1-3 dziata ze szczeg6lnym okrucienstwem, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5.

Artykut 198

Kto, wykorzystujac bezradnos$¢ innej osoby lub wynikajacy z uposledzenia umystowego lub choroby
psychicznej brak zdolnosci tej osoby do rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim
postegpowaniem, doprowadza ja do obcowania ptciowego lub do poddania sig innej czynnosci seksualnej
albo do wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

Artykut 199

§ 1. Kto, przez naduzycie stosunku zaleznos$ci lub wykorzystanie krytycznego polozenia, doprowadza inna
osobg do obcowania ptciowego lub do poddania si¢ innej czynnos$ci seksualnej albo do wykonania takiej
czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 zostal popelniony na szkod¢ maloletniego, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Artykut 200

§ 1. Kto obcuje piciowo z matoletnim ponizej lat 15 lub dopuszcza si¢ wobec takiej osoby innej czynnosci
seksualnej lub doprowadza ja do poddania si¢ takim czynnos$ciom albo do ich wykonania,

podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w celu zaspokojenia seksualnego prezentuje matoletniemu ponizej lat 15
wykonanie czynnos$ci seksualne;.

Artykut 201
Kto dopuszcza si¢ obcowania ptciowego w stosunku do wstepnego, zstepnego, przysposobionego,
przysposabiajacego, brata lub siostry, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Artykut 207

§ 1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca w statym
lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu
na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesigcy do lat 5.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego
na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Artykut 209

§ 1. Kto uporczywie uchyla si¢ od wykonania ciagzacego na nim z mocy ustawy lub orzeczenia sadowego
obowiazku opieki przez nietozenie na utrzymanie osoby

najblizszej lub innej osoby 1 przez to naraza ja na niemoznos¢ zaspokojenia

podstawowych potrzeb zyciowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
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albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego, organu pomocy spotecznej
lub organu udzielajacego odpowiedniego swiadczenia rodzinnego albo zaliczki alimentacyjnej

§ 3. Jezeli pokrzywdzonemu przyznano odpowiednie §wiadczenie rodzinne albo zaliczkg
alimentacyjna, $ciganie odbywa si¢ z urzedu.

Artykut 210

§ 1. Kto wbrew obowiazkowi troszczenia si¢ o matoletniego ponizej lat 15 albo o osobg nieporadna ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny osobg tg porzuca, podlega karze pozbawienia wolnos$ci do lat
3.

§ 2. Jezeli nastgpstwem czynu jest Smier¢ osoby okreslonej w § 1, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

Artykut 217
§ 1.Kto uderza cztowieka lub w inny sposob narusza jego nietykalno$¢ cielesna, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do r.

Przestgpstwo jest Scigane na wniosek pokrzywdzonego.34

- Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(29 lipca 2005 r. Dz. U. 2005, Nr 180, poz. 1493)

Ustawa weszla w zycie 21 listopada 2005 r., z wyjatkiem art. 6 ust. 4 1 5, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1
stycznia 2006 r.

W rzadowym uzasadnieniu do projektu ustawy napisano:

»Ze wzgledu na wage spoteczna problemu przemocy w bliskich zwiazkach 1 potrzebg objgcia ochrona jej
ofiar oraz interdyscyplinarny charakter rozwiazan, dotyczacych nie tylko prawa i postgpowania karnego,
lecz rowniez kwestii rodzinnych, projektodawcy zdecydowali si¢ na uregulowanie tych kwestii
samodzielna regulacja.
Podstawowe zatozenia, na jakich opiera sig niniejszy projekt to:

1) podkreslenie, iz przemoc w bliskich zwiazkach jest przestepstwem,;

2) odpowiedzialnos$¢ panstwa za zapobieganie 1 karanie aktow przemocy w bliskich zwiazkach;

3) odpowiedzialno$¢ sprawcy za popelnione przez niego czyny;

prawo ofiary do bezpieczenstwa.”

Jak czytamy w artykule 1,

,Ustawa okresla: zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie; zasady post¢gpowania wobec
0s0b dotknigtych przemoca w rodzinie; zasady postgpowania wobec 0sob stosujacych przemoc w
rodzinie”.

Przemoc w rodzinie zostaje okreslona w jako : ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste oséb wymienionych w pkt 1 (najblizszych; wspolnie

** Jak twierdzi dr Monika Platek, wspolpracujaca z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, przestepstwa ,,wnioskowe” ($cigane na
wniosek osoby poszkodowanej) sa ta kategoria przestepstw, ktorych $ciganie jest najbardziej zaniedbywane przez panstwo.
Deklaracje, ze ztozenie obowiazku ztozenia wniosku na osobg poszkodowana stanowi poszanowanie jej wolnosci i
bezpieczenstwa okazuja si¢ czgsto bezpodstawne, poniewaz sprawca wiedzac, ze decyzja o podjeciu $cigania, jest w gestii ofiary
przemocy, moze zastraszy¢ ofiarg by nie sktadata wniosku, badZz zmusi¢ ja do wycofania go. Na podstawie rozmowy
przeprowadzonej z autorkami niniejszego raportu, pazdziernik 2005 r.
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mieszkajacych lub gospodarujacych), w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢ w tym seksualna, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u
0sob dotknigtych przemoca”.

Artykul 3
Osobie dotknigtej przemoca w rodzinie udziela si¢ pomocy, w szczeg6lnosci w formie:

e poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego 1 socjalnego;

e interwencji kryzysowej 1 wsparcia;

e ochrony przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemozliwienie osobom stosujacym przemoc
korzystania ze wspolnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie
kontaktowania si¢ z osoba pokrzywdzona;

e zapewnienia na zadanie osoby dotknigtej przemoca, bezpiecznego schronienia w specjalistycznym
o$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Artykul 5 zobowigzuje odpowiedniego Ministra (tu: Ministra Pracy i Polityki Spotecznej)do okre$lenia
(w drodze rozporzadzenia) standardéw podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a takze szczeg6élowych kierunkdéw prowadzenia oddziatywan
korekcyjno - edukacyjnych, uwzgledniajac konieczno$¢ dostosowania zakresu pomocy do sytuacji oraz
potrzeb ofiar przemocy.

Artykul 6 okresla zobowigzania konkretnych organow panstwowych i samorzadowych, w tym w
szczegoOlnosci:

Gminy:

e tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;
opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
prowadzenie gminnych osrodkdéw wsparcia.

Powiaty (zadania wiasne):
e tworzenie i prowadzenie osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;
e prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowe;.

Powiaty (zadania z zakresu administracji rzadowej):
e tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;
e opracowywanie i realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w
rodzinie.

Samorzady wojewoddztw:
e inspirowanie i promowanie nowych rozwiazan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
e opracowywanie programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych programéow
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie;
e organizowanie szkolen dla osob realizujacych zadania zwiazane z przeciwdzialaniem przemocy w
rodzinie.

Artykul 7 okresla zadania wojewodow jako:
e opracowywanie materiatow instruktazowych, zalecen, procedur postgpowania interwencyjnego w
sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemoca w rodzinie dla osob realizujacych te zadania;
e monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

Artykul 8 okresla zadania Ministra Pracy i Polityki Spolecznej jako:
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e zlecanie i finansowanie badan, ekspertyz i analiz dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie;

e organizowanie akcji promujacych podnoszenie §wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i
skutkow przemocy w rodzinie;

e monitorowanie realizacji Krajowego Programu Zapobiegania i Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie, o ktérym mowa w art. 10.

Artykul 9 obliguje organy administracji panstwowej do wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
kosciotami 1 zwiazkami wyznaniowymi w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz potwierdza
mozliwo$¢ zlecania tym organizacjom realizacj¢ projektow.

Artykutl 11 obliguje Rad¢ Ministréw do skladania Sejmowi RP sprawozdan z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w terminie do 30 czerwca.

Artykul 13 umozliwia sagdowi orzeczenie zakazu zblizania si¢ skazanego do pokrzywdzonego w
okreslonych okoliczno$ciach. Jest to przetomowy element calej ustawy. Organizacje kobiece i kobiety,
ktore doswiadczyty przemocy w rodzinie i relacjach intymnych, a takze przedstawiciele KGP, z ktorymi
rozmawiali$my przygotowujac niniejszy Raport twierdza, ze uprawnieniami do ograniczania dostgpu
sprawcy do ofiary przemocy powinna dysponowac rowniez Policja.

Artykul 14 umozliwia sadowi, gdy zachodza przestanki do zastosowania tymczasowego aresztowania,
zastosowanie wobec oskarzonego dozoru policyjny i zakazu zblizania si¢ do pokrzywdzonego, pod
warunkiem wyprowadzenia si¢ oskarzonego ze wspolnego miejsca zamieszkania

Omawiana ustawa wnosi roéwniez szereg zmian do Ustawy z dn. 12 czerwca 2004 r. o pomocy spolecznej,
zmienia si¢ migdzy innymi:

e definicja pojgcia ,,Interwencja kryzysowa”: ,,zesp6t interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych
na rzecz osob i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie
rownowagi psychicznej i umiejgtnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie
przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnos$ci psychospotecznej.",

e okre$lenie trybu i1 charakteru przyznawanej w sytuacjach kryzysowych pomocy (,, W ramach
interwencji kryzysowej udziela si¢ natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w
zaleznosci od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych —
schronienia do 3 miesigcy.";

e dodany zostaje art. 87a, na mocy ktérego pracujacy w domu opieki spotecznej wychowaweca, ktory
zostanie oskarzony o popetnienie przestgpstwa z uzyciem przemocy, zostanie zawieszony w
petieniu swoich obowiazkéw zawodowych; natomiast dyrektor takiej placowki zostaje
zobowiazany do rozwigzania umowy z wychowawca prawomocnie skazanym za tego typu
przestepstwo.
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IV. ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE I RELACJACH
INTYMNYCH W POLSCE ORAZ PRZECIWDZIALANIE
TEMU ZJAWISKU

,»Moi znajomi na wies¢ o tym, zZe — mimo ze sie wyprowadzitam od meza — przesladuje mnie, grozi,
dotkliwie bije — powiedzieli: To wasze prywatne sprawy”
(A., lat 40, Polska).

Przemoc w rodzinie w Polsce — fragment Raportu Rocznego Al 2004 (obejmuje wydarzenia z roku
2003)

Przemoc domowa

Chociaz brak jest wyczerpujacych statystyk dotyczacych przemocy domowej, problem ten zostat uznany
za powazny 1 powszechny, dotykajacy kobiety ze wszystkich srodowisk. Wedlug Centrum Praw Kobiet
jedna na osiem kobiet ankietowanych w 2002 r. stwierdza, ze zna przynajmniej jedna kobietg, ktora byta
bita przez swego partnera. Odsetek ten byt o wiele wyzszy wsrdd kobiet rozwiedzionych, 41% byto
przypuszczalnie bite przez mgzow. Postanowienia Kodeksu Karnego, dotyczace przemocy domowej i
skutecznego wsparcia, udzielanego ofiarom nie byly wystarczajaco egzekwowane.

W sierpniu rzad zatwierdzit Krajowy Program Dzialan na rzecz Kobiet na lata 2003-2005 i zadeklarowat
wprowadzenie aktow prawnych, gwarantujacych skuteczna ochrong kobiet i dzieci, bgdacych obiektami
przemocy.

Przemoc domowa, uznawana w Polsce za przestgpstwo tylko wtedy, gdy systematycznie si¢ powtarza, jest
$cigana [z urzedu]. Mimo to skargi [w przypadkach przemocy domowej] czgsto sa uznawane za
niewystarczajaco powazne czy wiarygodne. W sporej wigkszosci spraw policja nieskuteczne zbiera
dowody, a od kobiet wymaga si¢ uzyskania sadowego zaswiadczenia lekarskiego 1 optaty za nie o
obrazeniach, jakie odniosty. Pojedynczy akt przemocy §$cigany jest z prywatnego oskarzenia, co dla
wigkszosci kobiet jest kosztowne i trudne. Dane statystyczne, dotyczace policyjnego $ledztwa i
postgpowania karnych nie sa zebrane w wystarczajacej liczbie. Przesladowcy, nawet jesli trafia pod sad,
otrzymuja zazwyczaj niewielki wyrok.

Istnieje zbyt mato miejsc, w ktorych kobiety moga szuka¢ schronienia i wsparcia. Wedtug doniesien, w
niektorych placowkach prowadzonych przez mezczyzn, pracownicy wykorzystuja kobiety seksualnie 1
zngcaja si¢ nad nimi.*

Przemoc wobec kobiet w Polsce — fragment Raportu Rocznego Al 2005 (obejmuje wydarzenia z
roku 2004)

Prawa kobiet

W opublikowanym w listopadzie raporcie Komitet Praw Czlowieka ONZ wyrazit zaniepokojenie duza
liczba przypadkow przemocy wobec kobiet w rodzinie. Wedtug raportu srodki takie, jak sadowe nakazy
zaniechania dziatan czy areszt tymczasowy nie sa powszechnie stosowane, ofiary nie maja zapewnianej
odpowiedniej opieki, w wielu miejscach brakuje dla nich schronienia, a szkolenie funkcjonariuszy
organow ochrony porzadku publicznego jest niedostateczne. Komitet zalecit stosowne kroki, ktore Polska
powinna powzia¢ by zajac¢ si¢ tymi problemami.

Komitet wyrazit takze zaniepokojenie [zbyt mata] liczba kobiet na wysokich stanowiskach w administracji
panstwowej, jak rowniez dysproporcjami wysoko$ci wynagrodzenia kobiet i mezczyzn.*®

3% Raport Roczny Al 2004 thumaczenie na jezyk polski ostepny w World Wide Web
http://www.amnesty.org.pl/index.php/ai/content/view/full/1561, dostep z 15 lutego 2005 r.

36 Raport Roczny Al 2005 tlumaczenie na jezyk polski http:/www.amnesty.org.pl/index.php/ai/content/view/full/2846 dostep
15.02.2005 , dostep z 15 Iutego 2005 r.
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1. Dane statystyczne na temat przemocy domowej w Polsce

Tuz przed porodem kolejna awantura, szarpanie. I tak juz zostato. Doszlo jeszcze notoryczne wysmiewanie
sie ze mnie, ze jestem glupia, brzydka, pochodze z beznadziejnej rodziny. Szarpanie, ciqganie za wlosy staly
sie codziennosciq. Liczyly sie tylko jego potrzeby, rowniez te seksualne. [ w tej sferze dziato sie Zle,
zmuszanie do obowiqzkow matzenskich, w formach zupetnie nie akceptowanych przeze mnie. Coraz
trudniej bylo mi "wywalczy¢" wyjazd do mojej rodziny. Zakazywat mi kontaktow z mojq mamq, wiec mama
w dniach jego stuzbowych wyjazdow po kryjomu mnie odwiedzata.

(Historia S.)

a. Centrum Badania Opinii Spolecznej

Przemoc fizyczna. Wedtug badan CBOS z lutego 2005 r.*’, w sumie 37% badanych zna przynajmniej
jedna kobiete — ofiarg przemocy w rodzinie. 4% badanych deklaruje, Ze zna wiele takich kobiet, 16% — Ze
zna kilka takich kobiet, 17% za$ zna 1-2 takie kobiety.

Powyzsze dane nalezy zestawi¢ z deklaracjami na temat dos§wiadczania przemocy domowej — 8% kobiet
deklaruje, ze doswiadczyto przemocy. Dla organizacji kobiecych rozbiezno$¢ ta Swiadczy o tym, ze o
wiele wigcej kobiet de facto pada ofiara przemocy, niz deklaruje, ze doswiadcza takich sytuacji. 41%
ankietowanych kobiet zna jedna lub wiele innych kobiet bitych przez partnerow.

15% ankietowanych kobiet 1 9% ankietowanych m¢zczyzn deklaruje, Ze zostali przynajmniej raz uderzeni
przez partnera/ partnerkg podczas kiotni, w tym 5% kobiet deklaruje, ze zdarzato sig to wielokrotnie, wsrod
mezczyzn nie byto ani jednego przypadku. 6% ankietowanych kobiet twierdzi, ze w czasie ktotni partnerzy
je szarpia i popychaja. 11% Polakow — mezczyzn pozostajacych w statym zwiazku, deklaruje, ze
przynajmniej raz uderzyli partnerke.

CBOS zwraca uwagg na inne formy agresji jak psychiczne dreczenie, grozba zastosowania przemocy,
przemoc fizyczna nie bedaca biciem, ograniczenie swobody. Na uwagg zwraca fakt, ze CBOS nie
wyrdznia kategorii ,,przemocy psychicznej”, cho¢ czyni to juz na przyktad Policja. W badaniu CBOS
kobiety deklaruja, ze:

partner wyzywa, obraza, krzyczy — 26%;

partner poniza, kpi, wySmiewa — 13%;

partner grozi, szantazuje — 9%;

partner ogranicza kontakty z rodzina, kolezankami, znajomymi — 9%

Przemoc ekonomiczna i przemoc seksualna nie byta przedmiotem omawianego badania CBOS; problemy
takie, jak na przyktad wymuszanie wspolzycia, nie sa w zwiazku z tym objgte powyzsza statystyka.

Rozkoszowat sie moim ponizeniem i stuzalczym poddanstwem. On pracowat, ja bytam z dziecmi w domu.

Firma super prosperowata, przynosita zyski. Mqz dzieki poczuciu swej wielkiej przedsiebiorczosci i
zaradnosci wpadl w samo zachwyt w stylu: "jestem panem swiata i wszystko mi wolno". (Historia S.)

b. Statystyki Policji

Statystyki Policji dotycza wylacznie zgtoszonych przypadkdéw przemocy w rodzinie oraz
przeprowadzonych interwencji, nie wskazuja wigc wszystkich przypadkéw przemocy w rodzinie.

Liczba przeprowadzonych interwencji

37 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Przemoc i konflikty w domu. Komunikat z badar. Warszawa 2005.
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Rokk 2003|2004 | 2903

I potr.
Liczba przeprowadzonych interwencji domowych
Jogolem/ 5937271610 941 183 254
w tym dot. przemocy w rodzinie 85512 | 92495 | 46 897

Tabela zostata sporzadzona na podstawie Raportu o zjawiskach patologii spotecznej, stanie przestepczosci i demoralizacji
nieletnich oraz przedsigwzigciach w zakresie prewencji kryminalnej w 2003 r., Raportu o zjawiskach patologii spotecznej, stanie
przestgpczosci i demoralizacji nieletnich oraz przedsigwzigciach w zakresie prewencji kryminalnej w 2004 r.

Liczba ofiar przemocy w rodzinie

Rok 2003 2004 2005 (I potr)
Liczba ofiar przemocy domowej | 137 299 150 266 76 742
ogotem
w tym: kobiety 80 185 88 388 44175
mezezyzni 7527 9214 5373
dzieci do lat 13 32 525 35137 18212
matoletni od 13 do 18 lat 17 062 17 527 8 982

Tabela zostata sporzadzona na podstawie Raportu o zjawiskach patologii spotecznej... (j.w.)
Wsrdd ofiar przemocy domowej najwigcej jest, wg statystyk policyjnych, kobiet — 58,8%, drudzy w
kolejnosci sa nieletni — 35,1% oraz mezczyzni — 6,1%. Policja nie prowadzi statystyk osob matoletnich z

uwzglednieniem pici.

Liczba sprawcoé6w przemocy domowe;j

Rok 2003 12004 2005 (I potr.)

Liczba sprawcow przemocy domowej (ogdtem) 83330 {91920 46 973

Witym:  kobiety 2861 [3501 2032
mezczyzni 80233 |88 180 |44 808
Nieletni 236 239 133

Tabela zostata sporzadzona na podstawie Raportu o zjawiskach patologii spotecznej... (j.w.)

Prawie 96% sprawcow przemocy domowej to m¢zezyzni, 3,8% - kobiety, 0,26% - matoletni.

Szczegdtowe statystyki policyjne na temat przestgpstw kwalifikowanych wg artykulow Kodeksu Karnego
(system TEMIDA) nie zawieraja informacji na temat ptci sprawcow i ofiar. Mozemy si¢ z nich dowiedzie¢

jedynie, ze wsrod 31 542 pokrzywdzonych byto w 2004 r. 2 846 matoletnich.

W I kwartale 2005 r. stwierdzono ogétem 176 zabojstw, z czego 46 (26,1%) zostalo popetnionych na tle
nieporozumien rodzinnych (w tym 13 usitowan), przez 47 sprawcow (w tym: mezczyzni 32, kobiety 15).

Przemoc wobec kobiet jest przedstawiana w policyjnych statystykach w sposob zbiorczy bez
wyodrebniania jej poszczegdlnych kategorii.

Ze statystyk policyjnych wynika, ze istnieje duzy zwiazek pomigdzy przemoca wobec kobiet w rodzinie i

relacjach intymnych oraz alkoholizmem — dla wielu oséb ta zbiezno$¢ staje si¢ powodem do traktowania
problematyki przemocy w rodzinie w ramach szerszego problemu alkoholizmu.
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Liczba sprawcdw przemocy domowej bedacych pod wplywem alkoholu

Rok 2003 2004 2005 1 potr.
Liczba sprawcow przemocy domowe;j

bedacych pod wptywem alkoholu — ogotem | 64 064 70203 36151

- kobiety 1305 1780 1120

- mezezyzni 62 690 68 382 34999

- nieletni 69 41 32

Tabela zostata sporzadzona na podstawie Raportu o zjawiskach patologii spotecznej... (j.w.),.

Nie jest to rozpoznanie wlasciwe. Jak twierdza organizacje kobiece oraz pracownice miejskich osrodkéw
pomocy spotecznej, Policja jest bardziej przyzwyczajona do reagowania na hatasliwe awantury, ktoérych
uczestnicy sa pod wptywem alkoholu, niz na przypadki przemocy, w ktorych sprawca i/lub ofiara byli
trzezwi. Polacy maja tez nawyk informowania Policji o hatasliwych awanturach o wiele czg$ciej, niz o
sytuacjach przemocy dokonywanej nie pod wptywem alkoholu.>®

¢. Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci i GUS

Podane tu zestawienia danych zostaly sporzadzone na podstawie dostgpnych w Internecie statystyk
przeprowadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspotpracy z GUS. Statystyki obejmuja pteé¢
jedynie w wybranych przypadkach (generalnie podzial na pte¢ pojawia si¢ w statystykach ministerstwa od
2003 r.).

Statystyki ponizsze to dane dotyczace zakonczonych postgpowan przygotowawczych. Zebrane zostaty
réowniez inne przyktadowe dane celem wskazania og6lnych proporcji, jakie zachodza migdzy
przestepczoscia kobiet a przestepczoscia mezezyzn w skali calego spoteczenstwa.

Statystycznie, kobiety rzadziej niz m¢zczyzni sa sprawczyniami przestepstw. Policja zwraca jednak uwage
na to, ze od 2004 r. obserwowany jest wzrost przestgpczos$ci mtodych dziewczat (o okoto 30% w
przypadku bdjek i pobi¢, o 50% w grozbach karalnych), jak tez zjawiska towarzyszace na ogo6t
przestgpczosci nieletnich — sigganie po narkotyki, uzywki, przestgpczos¢ zorganizowana. Informuje o tym
zaréwno policja jak i media.”

Przestgpstwa stwierdzone w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych

Rok 2002 2003
Ogotem 1404 229 1 466 643
Zabgjstwa (148 KK) 1188 1039
Uszczerbek na zdrowiu 16 775 15 669
(1561 157Kk)

Bojka i pobicie (158, 159 KK) 14 194 14010
Przeciw wolnosci i obyczajnosci 4 652 4 828
Gwalt (197 KK) 2 345 2322
Przeciw rodzinie i opiece 48 026 46 262
W tym zngcanie si¢ nad rodzing (207 KK) 23 921 23 388

Tabela zostata sporzadzona na podstawie Raportu o zjawiskach patologii spotecznej... (j.w.)

¥ Na podstawie rozmowy autoréw raportu z Komenda Gtowna Policji przeprowadzonej w listopadzie 2005 .
3% Zob. tekst M. Budna Panny na wygnaniu, Polityka 45 (2529) z 29.11.2005 .
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2. Dzialania instytucji panstwowych i samorzgdu lokalnego
a. Policja

Resztkq sit uciekam do tazienki, dzwonie z komorki na policje, prosze o interwencje w domu. Po kilkunastu
minutach przyjezdzajq, pouczajq meza, pytajq, czy sie dobrze czuje. Nie zabiorq go do izby wytrzezwien, bo
"przeciez nie jest pijany" - a kilkanascie puszek po piwie lezy na podlodze. Moze nie zauwazyli? Zarzucajq
mi, ze nie mam przedtuzonego zameldowania w dowodzie. "MozZe Pani zglosi¢ pobicie w komisariacie, ale

musi Pani sama tam dojechac".

(Historia S.)

Przestepstwo z art. 207 KK jest przestepstwem $ciganym z urz¢du. Tymczasem jak dowodza badania
przeprowadzone przez Centrum Praw Kobiet 121 spraw z art. 207 KK, policjanci w 10% interwencji
antyprzemocowych zadaja od ofiar przemocy ,,wniosku o $ciganie sprawcy”.*’

Niewatpliwym utrudnieniem w propagowaniu odpowiednich postaw funkcjonariuszy wobec kobiet
dotknigtych przemoca w rodzinie i relacjach intymnych jest nie uzywanie przez Policje kategorii
»przemocy wobec kobiet”. Policjanci dopiero od niedawna prowadza badania z uwzglednieniem plci
sprawcow 1 ofiar przestepstw, a Swiadomos$¢ problematyki pici u przecigtnego funkcjonariusza jest bardzo
niewielka, jak twierdza przedstawicielki organizacji pozarzadowych szkolace policjantow (m. in. Centrum
Praw Kobiet, La Strada).' Glowny rejestr statystyczny zglaszanych i karanych przestepstw (system
TEMIDA) nadal prowadzony jest bez uwzglednienia kryterium pfci tak sprawcow, jak i ofiar przestgpstw.

- Niebieska Karta

Procedura ta zostata zainicjowana przez Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Problem6éw Alkoholowych.
Wprowadzono ja w zycie w 1998 r. moca zarzadzenia Komendanta Gtoéwnego Policji (zarzadzenie nr 25/
98).

Policjant jest zobowiazany do wypetienia Niebieskiej Karty w kazdym przypadku interwencji zwiazanej z
przemoca w rodzinie w Polsce od 2004 r., wczesniej byta to procedura nieobowiazkowa

Niebieska Karta sktada si¢ z dwoch formularzy: karty A, pozwalajacej uzyskac niezb¢dne informacje na
temat zaj$cia oraz karty B, stanowiacej informacjg¢ dla osoby dotknigtej przemoca domowa o
przystugujacych jej prawach. Policjanci sa zobowiazani przekazac¢ informacje o przemocy wystepujacej w
rodzinie do innych instytucji i organizacji. Dzieje si¢ tak w ponad potowie przypadkéw (w 2004 r. Policja
przekazata takie informacje w 50 029 przypadkach uznanych za przemoc w rodzinie, czyli w niewiele
ponad polowie). Cho¢ widzimy wyrazny wzrost liczby informacji o przypadkach przemocy w rodzinie
przekazanych przez Policj¢ do innych instytucji (w 2004 r. Policja przekazala innym instytucjom i
organizacjom ponad dwukrotnie wigcej takich informacji, niz w r. 1999), nadal nie jest to ilos¢
zadowalajaca.

Policja odnotowuje ogolny wzrost liczby przypadkow realizowania procedury ,,Niebieska Karta” — w 2004
r. wynosit on 8,16 %. Jak dowiedzieli$my si¢ od pracownikow Komendy Gtéwnej Policji, ,,tylko 60%
policjantow potrafi poprawnie wypetni¢ Niebieska Karte”.** Policjanci przechodza rutynowe szkolenia w
tym zakresie w ramach ogdlnego przysposobienia do zawodu, wigc albo szkolenia te nie sa wystarczajaco
intensywne albo trwaja zbyt krotko. Organizacje kobiece szkolace policjantéw w zakresie przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet twierdza, ze umiejgtnosci Policji w zakresie realizowania procedury Niebieskiej

Karty sa duzo nizsze, niz wynikatoby z podanej tu statystyki.*

4 Opracowane na podstawie raportow CPK Kobiety w Polsce w latach "90, Kobiety w Polsce 2003 r., Warszawa 2000 r. i 2004
r. oraz raportu CPK Przemoc w rodzinie a wymiar sprawiedliwosci, Warszawa 2005.

*I Na podstawie rozmow z trenerkami CPK i La Strady, listopad 2005 r.

2 Na podstawie rozmow przeprowadzonych przez autoréw raportu z pracownikami Komendy Gtéwnej Policji, listopad 2005 r.
* Na podstawie rozméw z trenerkami CPK i La Strady, listopad 2005 r.
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Jak dowiedzieliSmy si¢ od stuzb kryminalnych BTZP Komendy Gtéwnej Policji, ,,System statystyczny
,Niebieskiej Karty” nie pozwala na sprawdzenie, na szczeblu centralnym, w ilu przypadkach popetienia
zabdjstwa — zdarzenia te byly poprzedzone interwencjami policyjnymi zwigzanymi z przemoca w rodzinie”
Jak wynika z materiatléw Policji, liczba wypetianych Niebieskich Kart szybko wzrasta, mozna wigc
przypuszczac, ze jesli ta tendencja zostanie utrzymana, procedura ujawni swoje zalety.

Informacje na temat Niebieskich Kart, uzyskane w trakcie opracowywania tego raportu, wskazuja, ze
procedura ta spehnia raczej funkcje edukowania funkcjonariuszy, anizeli pomocy kobietom.**

- zatrzymanie sprawcy

Tak procedura Niebieskiej Karty, jak i polski Kodeks postgpowania karnego umozliwia krétkotrwate (do
48 godzin) zatrzymanie sprawcy przemocy w rodzinie badz przewiezienie go do izby wytrzezwien, jesli
pozostaje pod wptywem alkoholu. Policjanci czgsto uznaja, ze przewiezienie pijanego sprawcy przemocy
w rodzinie jest rozwigzaniem wystarczajacym. Nie jest to rozumowanie prawidtowe, gdyz sprawca czgsto
wraca do domu, i dalej dziata na szkodg najblizszych, a pobyt w izbie wytrzezwien czgsto jest finansowany
z rodzinnego budzetu.

b. Prokuratura

Zglositam pobicie na policje. On chyba zaczql cos podejrzewac, kontrolowat listy przychodzqce na moje
nazwisko, az wreszcie przyszto zawiadomienie z prokuratury o wszczeciu postepowania w sprawie o
pobicie. Znowu mnie strasznie zbil, tym razem za to, zZe ,,Smiatam” pojs¢ na policje i donies¢ na niego.

., Przeciez ja ci nic nie zrobitem”... Wystraszytam sie, nekana grozbami mojej rychtej smierci, wycofatam
sprawe na policji. Zresztq prowadzqcy sprawe sam mnie do tego naktonit, gdyz ,,marne” byly dowody...
(Historia S.)

- wszczgcie postepowania karnego

Przestgpstwa przemocy w rodzinie stwierdzone przez Policj¢ powinny by¢ przez nig automatycznie
kierowane do prokuratura. Poniewaz funkcjonariusze Policji czgsto traktuja przestepstwo z art. 207 KK
jako ,,przestgpstwo wnioskowe” ($cigane na podstawie wniosku osoby poszkodowane;j), czgsto sig tak nie
dzieje. Niemniej — pierwsza instancja wymiaru sprawiedliwos$ci, do ktérej trafiaja ofiary przemocy w
rodzinie, jest prokuratura.

- umorzenia

Jak czytamy w Informacji Rzecznika Praw Obywatelskich na rok 2004, ,,w innej kategorii spraw badanych
przez Rzecznika, dotyczacych migedzy innymi (...) czynow z art.207 KK (...), rozstrzygnigcia konczace
postgpowanie — w ocenie Rzecznika — byly wydawane przedwczesnie przed wykonaniem niezbgdnych
czynnosci procesowych”.*

Jak wskazuja wyniki badania akt spraw karnych z art. 207 KK zleconego przez Centrum Praw Kobiet i
przeprowadzonego w Warszawie w 2004 r., okoto 80% spraw rodzinnych jest umarzanych przez
prokurature na wstepnym etapie $ledztwa.*

4 Opracowane na podstawie Kobiety w Polsce w latach "90, Kobiety w Polsce 2003 r.., Warszawa 2000 r. i 2004 r. oraz raport
Przemoc w rodzinie a wymiar sprawiedliwosci, CPK, Warszawa 2005.

* Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich, nr. 50.

4 Opracowane na podstawie Kobiety w Polsce w latach *90, Kobiety w Polsce 2003 r., Warszawa 2000 r. i 2004 r. oraz raport
Przemoc w rodzinie a wymiar sprawiedliwosci, CPK, Warszawa 2005.
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Ten wysoki odsetek umorzen prokuratorzy thumacza przede wszystkim skomplikowanym charakterem
przebiegu zajs$¢ przemocy w rodzinie, niemozliwoscia okreslenia winy (wielu prokuratorow twierdzi, ze
winna jest rowniez osoba dotknigta przemoca) oraz trudno$ciami dowodowymi. Prokuratorzy maja
tendencj¢ do uzalezniania intensywnos$ci prowadzonej pracy od zaangazowania 0sob poszkodowanych, co
jest postawa nie znajdujaca uzasadnienia w zadnych przepisach.”’

Kobiety i1 dziewczgta, ktore doswiadczyly przemocy w rodzinie, czgsto rezygnuja ze sktadania zeznan. Jest
to spowodowane wieloma czynnikami, z ktérych nie bez znaczenia jest Igk przed sprawca oraz ztozona
sytuacja, wynikajaca z bycia w bliskiej relacji ze sprawca. Jak dowodza organizacje kobiece w wielu
krajach, kobiety boja si¢ sprawcoOw przemocy w rodzinie nawet po orzeczeniu przez sady prawomocnych
wyrokéw. To samo potwierdzaja osoby pracujace z ofiarami przemocy w Polsce oraz same ofiary.*®

Nieche¢ do sktadania zeznan moze tez by¢ wynikiem stresu pourazowego, jakiego doswiadczaja osoby
dotknigte przemoca. Polscy prokuratorzy najprawdopodobniej jednak nie zetkngli si¢ jeszcze z pojeciem
,»stresu pourazowego”, ktore stanowi jedno z gtéwnych okreslen kondycji ofiar przemocy domowej w USA
i Kanadzie.*

Z rozméw z pracownikami Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wynika, Ze Ministerstwo nie zleca szkolen
pracownikow sadow i prokuratur w zakresie praw kobiet.”

- dowody

Prokuratura podczas prowadzenia postgpowania przygotowawczego moze wykorzysta¢ rozne dowody m.
in.: wypowiedzi §wiadkéw, wypowiedzi sprawcow, dokumentacje krzywd poniesionych przez
poszkodowanych (tu najlepiej sprawdzaja si¢ obdukcje, ale wystarczy rowniez zaswiadczenie lekarza
og6lnego) oraz dokumenty.

Kobiety i dziewczeta, ktore do§wiadczyty przemocy w rodzinie i relacjach intymnych czgsto wycofuja si¢
ze sktadania zeznan. Z kolei sprawcy bardzo czgsto siggaja po gwarantowana im przez prawo mozliwos¢
odmowy skladania zeznan (w sprawach badanych przez CPK w 2005 r. z mozliwosci tej skorzystata ponad
potowa podejrzanych — 57%).

Jak twierdzi J. Pasierb, lekarz specjalista w zakresie medycyny sadowej, najbardziej skomplikowane sa
takie przypadki przemocy w rodzinie, w ktorych sprawcami sa mgzczyzni zawodowo wyszkoleni do
uzywania przemocy (np. przedstawiciele shuzb mundurowych). Takie osoby bija bez pozostawiania §ladow
(w brzuch lub gota dtonia w twarz), lub profesjonalnie tamia konczyny. W takiej sytuacji, cho¢ przemoc
jest dotkliwa, bardzo trudno ja udokumentowaé. W 2000 r. J. Pasierb dziennie przyjmowat 5-7 pobitych
przez partneréw kobiet, okoto 1/3 z nich miata slady przemocy kwalifikowane jako ,,naruszenie czynnosci
narzadu na okres powyzej 7 dni” (art. 157 KK). Sciganie sprawcy takiej przemocy, w sytuacji, gdy
poszkodowana jest ,,0soba najblizsza” nast¢puje na wniosek poszkodowane;.

swiadkowie

Na bardzo nikly stopien zaangazowania sasiadow w ktotnie 1 przemoc u sasiadow wskazuja omawiane juz
wczesniej wyniki badan Centrum Praw Kobiet. Jak pisza autorki raportu, ,,w wigkszos$ci przypadkow
sasiedzi ofiar nie zdecydowali si¢ zeznawa¢ w charakterze swiadkéw”, cho¢ 75% Polakéw twierdzi, ze
przemoc w rodzinie powinna by¢ karana (za: CPK 2005 r., dane CBOS). To unikanie roli $wiadka moze

7 Opracowane na podstawie Kobiety w Polsce w latach "90, Kobiety w Polsce 2003, Warszawa 2000 i 2004 oraz raport Przemoc
w rodzinie a wymiar sprawiedliwosci, CPK, Warszawa 2005.

* Opracowano na podstawie rozméw autoréw raportu, listopad 2005 .

¥ L. Kelly, Syndrom kobiety bitej w: Prawo i Ple, lato 2000 r.

%0 Opracowano na podstawie rozméw autoréw projektu z pracownikami Ministerstwa Sprawiedliwosci na potrzeby niniejszego
raportu, listopad 2005 r.

3! Za: Prawo i Ple¢, Warszawa 2005 r.
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wynika¢ nie tyle z niechgci sasiadow do pomagania osobom dotknigtym przemoca, co raczej ze
swiadomosci diugiej i zmudnej procedury procesowej i niecheci uczestniczenia w postgpowaniach
przygotowawczym i sadowym, ktore trwaja w Polsce na ogot od 1 do 3 lat (tak stato sig¢ w okoto 75%
przypadkéw zbadanych przez CPK).

Mamy taki sqd, jakie mamy spoteczenstwo. A skad takie przekonanie? Sqsiad, ktorego poprositam w
trakcie najscia meza o wezwanie policji (na jego oczach mqz wciqgal mnie do domu za wtosy), zamknqt

drzwi przed nosem i nie zrobit nic.
(Historia A., lat 40)

obdukcje

Caly problem polegat na braku dowodow. Kiedys po pobiciu posztam do lekarza w najblizszym osrodku
zdrowia i chciatam zrobi¢ obdukcje, ale tam nie bylam dobrze traktowana, probowano si¢ mnie na
wszelkie sposoby pozby¢, co sie zresztq udato, bo obdukcji nie udato mi sie zrobi¢. Lekarz przyjmowat
gdzies indziej, w ogole nie przyjmowat w przychodni (gdzie bytam roztrzesiona po pobiciu), nie okazano mi
zadnego zrozumienia, traktowano jak intruza. Wysztam, czujqc sie bezsilna, sama, opuszczona, po prostu
odmowiono mi pomocy. Po kolejnym pobiciu pojechatam do swojego rodzinnego miasta, do znajomego
lekarza i ten mnie przyjql i zrobit obdukcje, wydajac odpowiednie zaswiadczenie, to czysty przypadek, ze
byt lekarzem sadowym.

(Historia C.)

Wiele kobiet napotyka na barier¢ ekonomiczna, gdy staraja si¢ udokumentowac swoj stan zdrowia. Jak
czytamy w Informacji Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2003, ,,zapis dostrzezonych przez lekarza
obrazen moze by¢ brany pod uwage jako dowod w sprawie”, wspomniana jest mozliwos$¢ uzyskania
kserokopii karty chorego.” Z kolei osoby nie objete ubezpieczeniem zdrowotnym moga zostaé przez
prokuratora skierowane na badanie bezptatne.” Rzecznik Praw Obywatelskich probowat przekonaé
Ministra Sprawiedliwosci do tego, by umozliwit ofiarom przestepstw wykonywanie obdukcji za darmo,
Minister stwierdzil, jednak ze nie istnieje mozliwo$¢ podpisania przez wszystkie prokuratury umowy z
zaktadami opieki spoteczne;.

Wiele kobiet dotknigtych przemoca w ogole nie zdaje sobie sprawy z tego, ze w ostatecznosci nawet
notatka zwyklego lekarza moze stanowi¢ dowod. Z kolei te kobiety, ktore nie sa w stanie zaptaci¢ za
obdukcje, czgsto nie maja potem motywacji do dziatania w swojej sprawie (obdukcja kosztuje aktualnie 80
—120 PLN).

Jak dowiedzieli$my si¢ w Ministerstwie Zdrowia, na mocy aktualnych przepisOw zwolnione z optat sa
tylko te osoby, ktore przeprowadzaja obdukcje na zlecenie prokuratury czy sadu. Osoby dziatajace na
wlasne zyczenie nie sa zwolnione od oplaty.™

- srodki zapobiegawcze

Prokuratoréw dysponuje srodkami zapobiegawczymi, ktére moze zastosowa¢ wobec podejrzanego celem
zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania, a wyjatkowo takze w celu zapobiezenia popetieniu
przez oskarzonego nowego, cigzkiego przestgpstwa. Takie §rodki, jak areszt tymczasowy, zakaz kontaktow
bezposrednich z ofiara, dozdr policyjny czy obowiazek meldowania si¢ sprawcy na komisariacie to
narzgdzia mogace przynajmniej zniechgci¢ do dalszego stosowania przemocy. Tymczasem jedynie w 27%
zbadanych przez Centrum Praw Kobiet spraw o zngcanie si¢ nad rodzina prokurator zdecydowal o
zastosowaniu tych srodkow, z czego jedynie 2% stanowilo tymczasowe aresztowanie.

>2 Biuletyn RPO nr 48, s. 260.
33 tamze s. 260.
3% Pismo MZ-BP-079-709-3/PJ/05.
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Minister Sprawiedliwo$ci wprost wskazuje areszt tymczasowy jako ,,srodek umozliwiajacy zapobiegnigcie

popetnieniu przez podejrzanego oskarzonego nowego ciezkiego przestepstwa”.”

¢. sady

Sprawa o rozdzielnos¢ majqtkowa zakonczyta sie tak, ze owszem, dostatam jq, ale pod warunkiem, ze
sptace WSZYSTKIE dtugi meza” bo ktos to musi sptacié, a on nie pracuje.” Nie rozdzielono tych dtugow
na pot, tylko musiatam sptacic wszystkie kredyty utrzymujqc dzieci i wynajmujqc mieszkanie. Ttumaczytam
sedzinie, ze to niesprawiedliwe, ze moj mqz dobrowolnie zrezygnowat z pracy, ze zostaje ukarana za nic, ze
jestem prawowitym obywatelem, place podatki, pracuje, wychowuje dzieci, a on jest nagradzany za to, ze
nie robi nic dobrego. Nie pomoglo.

(Historia A. Krakow)

- warunkowe umorzenie postgpowania karnego

Sady dysponuja szeregiem mozliwosci zakonczenia procesu. W 44% spraw z art. 207 kk sady zastosowaty
warunkowe umorzenie postgpowania.>®

Autorki raportu CPK zwracaja uwagg na fakt, ze, umorzenie sprawy nie jest dla sprawcy zadna forma kary.
Nie ponosi on konsekwencji wyroku w postaci informacji o karalnosci w dokumentach, i jego przestgpstwo
praktycznie znika z akt, chyba ze popelni on w czasie ,,proby” przestgpstwo umyslne.

., Sprawy pobicia i znecania sie nade mnq zarowno psychicznego jak i fizycznego nie podniostam rowniez w
trakcie rozprawy rozwodowej. Dlaczego? Poniewaz prawniczka odradzita mi to, mowiqc, zZe sprawa sie
przedtuzy — sqd bedzie powotywat biegtych, swiadkow, zadawat mi intymne pytania itd.” (A., lat 40,
Polska).

- skazanie
Kolejnym mozliwym zakonczeniem postgpowania sadowego jest orzeczenie wyroku, w zawieszeniu lub
bez zawieszenia. Z raportu CPK wynika, Ze kar¢ w zawieszeniu orzeczono w odniesieniu do ponad 90%

wszystkich skazanych. Ponizsze statystyki pochodza z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, i wydaja si¢ zgodne
z czastkowymi danymi wynikajacymi z badan CPK.

Dorosli skazani w sadach pierwszej instancji

Rok i pte¢ 2002 ogotem | 2003 ogodtem | 2003 mezezyzni | 2004 2004
ogolem mezcezyzni

Ogotem 369 326 415933 386 180

Zabojstwo (148 KK) 572 572 480 556 483

W tym: grozby i 8 100 9067 8363

wymuszenia

(190, 191 KK)

Gwatt (197 KK) 971 986 979 818 814

Przestgpstwa przeciwko 30410 31 896 30 980

rodzinie i opiece

W tym zngcanie si¢ nad 13410 13952 13618 16 931 16 518

rodzina (207 KK)

> Biuletyn RPO nr 50, Warszawa 2005 .

36 Opracowane na podstawie Kobiety w Polsce w latach '90, Kobiety w Polsce 2003 r., Warszawa 2000 r. 1 2004 r. oraz raportu
Przemoc w rodzinie a wymiar sprawiedliwosci, CPK, Warszawa 2005.
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W tym : uchylanie si¢ od | 17 361 17 700 17 185

ptacenia alimentow

Przestgpstwa przeciw czci | 436 553 448

1 nietykalnosci osobistej

Dorosli skazani przez sady pierwszej instancji — wedtug kary. 2004

wymiar Ogoéte |grzywna | Ograniczenie Pozbawienie | Pozbawieni | Pozbawie | Pozbawienie
kary./ m Wolnosci z wolnos$ci bez | e nie wolnosci bez
art. Zaw. zaw. Wolnosci z | wolno$ci | dozoru

Zaw. z
dozorem

197 818 1 1 541 275 152 123
207 16 931 1300 1169 1498 13914 8 325 5598
207 50

$wiadczenia

pienigzne

Sady orzekaja bezwarunkowe pozbawienie wolnosci w bardzo niewielkiej liczbie spraw z art. 207 KK — w
2004 r. byto to niespetna 9%. Niepokojace jest to, ze az w 42% sprawcy sa pozostawieni bez Zadnego
dozoru. Oznacza to ryzyko powtdrzenia przestepstwa, potwierdzane przez policjantdw (rozmowa autorow
raportu z przedstawicielami KGP, listopad 2005).

Jak widzimy powyzej, sady nieco bardziej rygorystycznie traktuja przestgpcow, ktorzy dopuscili sig¢ gwaltu
(bezwarunkowe pozbawienie wolnosci dotyczy tu 66% sprawcow), niemniej i tak dziwi duzy odsetek
sprawcow pozostawionych bez dozoru ( 15%).

- Mozliwosci dzialania sadu wynikajace z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Na mocy Ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie sad umarzajac postgpowanie
karne wobec sprawcy przestepstwa popetnionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec
cztonka rodziny ma mozliwo$¢ okreslenia sposobu kontaktu skazanego z pokrzywdzonym lub orzeczenia
zakazu zblizania si¢ skazanego do pokrzywdzonego (art. 13 ustawy). Sad moze réwniez zastosowaé wobec
oskarzonego dozor policyjny 1 zakaz zblizania si¢ do poszkodowanej, pod warunkiem wyprowadzenia si¢
oskarzonego ze wspdlnego miejsca zamieszkania (art. 14. ustawy).

Ustawa weszla w zycie 21.11 2005 r. Jak dotad nie dysponujemy danymi dotyczacymi wykorzystania
przez sady tych rozwiazan

d. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Ministerstwo prowadzito w latach 2004-2005 programy pilotazowe w zakresie przestgpstw popetnianych
gléwnie przeciw kobietom — przemocy w rodzinie i gwaltéw oraz jeden w zakresie postgpowania z
ofiarami przestepstw popeionych z uzyciem przemocy.’’

W programie uczestnicza migdzy innymi Centrum Praw Kobiet i MOPS Warszawa — Srédmiescie ich
opinie 1 uwagi zostang przedstawione ponizej.

Pilotazowy Program dotyczacy postepowania z ofiarami przestepstw popelnionych z uzyciem
przemocy (ogloszony 22.02 2004 r.):

W programie tym wykorzystywane beda specjalnie opracowane procedury dotyczace postgpowania z:
1. pokrzywdzonym, $wiadkiem przestepstwa z uzyciem przemocy,

°7 dane otrzymane od L. Mazowieckiej — Stanowisko Pracy ds. Ofiar Przestepstw w MS
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2. ofiara zgwalcenia,
3. pokrzywdzonym lub $wiadkiem - dzieckiem,
4. sprawca pedofilii.

W programie wymienione sg nast¢pujace instrumenty:

1. dozdr policyjny a w tym obowiazek zakazu zblizania sig, jako $rodek zapobiegawczy, a takze jako
obowiazek orzeczony przez Sad przy warunkowym zawieszeniu kary i warunkowym przedterminowym
zwolnieniu,

2. informowanie pokrzywdzonego o zastosowanych srodkach zapobiegawczych, a takze orzeczonych
obowiazkach, zwalnianiu skazanego, podejrzanego, oskarzonego z aresztu $ledczego czy zaktadu karnego,
3. wnioskowanie o zarzadzenie wykonania kary w przypadku naruszenia obowiazkow orzeczonych przez
sad lub o zmiang srodka zapobiegawczego na surowszy.

W ramach pilotazowego programu prowadzonego na terenie dzielnicy Warszawa — Ursyndw proponuje si¢
w postgpowaniu karnym przestrzegania nastgpujacych zasad traktowania osob pokrzywdzonych:

e przeprowadzanie czynnosci z udzialem ofiar zgwalcen wytacznie przez odpowiednio
przeszkolonych funkcjonariuszy wyznaczonych przez Komendanta Komisariatu Policji;

e funkcjonariusz ten jest zobowiazany do natychmiastowego zawiadomienia prokuratury lub
dyzurnego prokuratora o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa zgwatcenia;

e zapewnienie przez prowadzacego postgpowanie podjecia takich czynnosci, ktore pozwola
najszybciej 1 najpelniej zabezpieczy¢ w sprawie materiat dowodowy (w szczegdlnosci wykonaé
zdjecia ciala ofiary i miejsca zdarzenia oraz zabezpieczy¢ inne znalezione dowody);

e umozliwienie ofierze kontaktu z osoba bliska czy przedstawicielem wtasciwej organizacji
pozarzadowej;

e wreczenie ofierze przez lekarza przeprowadzajacego pierwsze badanie pisemnego pouczenia o
medycznych skutkach zgwatcenia 1 mozliwos$ciach zapobiezenia im, w tym niechcianej ciazy;

e wreczenie pokrzywdzonemu pisemnego pouczenia o uprawnieniach i obowiazkach;

e przestuchanie ofiary powinien prowadzi¢ prokurator. Powinno ono by¢ jednokrotne i
przeprowadzone w warunkach zapewniajacych zachowanie godnosci, intymnosci i prywatnosci;

e okazanie powinno by¢ przeprowadzone przez lustro weneckie, za$ konfrontacja jedynie w
szczegollnie uzasadnionych wypadkach;

e W razie powzigcia przez organ procesowy informacji o podejmowaniu prob wptywania przez
kogokolwiek na tres¢ zeznan pokrzywdzonego lub innych swiadkéw, albo w odniesieniu do decyz;ji

o ztozeniu wniosku o $ciganie, powinno zosta¢ wszczgte z urzedu postgpowanie o czyn z art. 245
kk.

Rezultaty programow pilotazowych Ministerstwa Sprawiedliwosci

Jak czytamy w podsumowaniu programu pilotazowego realizowanego w dzielnicy Warszawa — Ursynow:
rezultatem programu pilotazowego jest wprowadzenie statej praktyki przestuchiwania matoletnich
pokrzywdzonych w trybie art. 185 Kpk a poza sadem w odpowiednio przygotowanych pokojach Fundacji
Dzieci Niczyje. (...) Stosowane tez sa w praktyce orzeczniczej w przypadku przestgpstw przemocy
domowej srodki zapobiegawcze 1 probacyjne rzadziej do tej pory wykorzystywane jak potaczenie dozoru
Policji z zakazem zblizania si¢ do pokrzywdzonego, orzekanie powstrzymywania si¢ od kontaktow z
pokrzywdzona w ramach warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci, zobowiazanie
oskarzonych do udziatu w zajeciach psychoedukacyjnych dla sprawcéw przemocy domowej.”®

Proby izolowania sprawcow od ofiar miaty juz miejsce w praktyce polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci
przed wejsciem w zycie Ustawy z 21 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Niemnie;j
nadal niepokoi fakt, ze program pilotazowy realizowany jest tylko w Warszawie, w ktorej dziata najwigcej
organizacji pomagajacych osobom, ktére doswiadczyly przemocy w Polsce.

*¥ Informacja z Ministerstwa Sprawiedliwosci, listopad 2005 r.
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Na pytanie o wymierne rezultaty programow pilotazowych w skali catego kraju nie udato si¢ uzyskac
odpowiedzi z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jak twierdza pracownice PARPA, wymiernym rezultatem
opisanego programu pilotazowego bylo niewatpliwie wprowadzenie praktyki przestuchiwania dzieci —
ofiar przemocy w rodzinie w pokojach specjalnie do tego dostosowanych. Koniecznos$¢ naleznej troski i
staranno$ci w przestuchiwaniu nieletnich §wiadkow 1 ofiar przemocy w rodzinie zostala dzigki pilotazowi i
dziataniom Ministerstwa upowszechniona w mediach.”

e. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
- zadania MPiPS w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Prowadzone przez MPiPS statystyki beneficjentow dziatan ministerstwa nie uwzglgdniaja ptci osob, do
ktorych kierowana jest pomoc™, stad trudno ocenié, jak wiele kobiet korzysta ze stuzb podlegtych
Ministerstwu.

W opracowaniu MPiPS z 2005 r. czytamy, ze w 2004 r. 133 149 rodzin otrzymato pomoc z powodu
probleméw alkoholowych. Brakuje jednak statystyk o rozmiarach pomocy uzyskanej przez ofiary
przemocy w rodzinie.

Ministerstwo Polityki Spotecznej zostato w listopadzie 2005 r. przeksztalcone w Ministerstwo Pracy 1
Polityki Spotecznej. Do zadan tego resortu bedzie nalezato migdzy innymi sformutowanie i realizowanie
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, co wynika z Ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie przyjgtej 29 lipca 2005 r. Jak wynika z deklaracji Premiera RP Kazimierza
Marcinkiewicza, MPiPS bedzie rowniez odpowiedzialne za dziatania antydyskryminacyjne po rozwigzaniu
urzedu Pelnomocnika Rzadu RP ds. Rownego Statusu Kobiet i M¢zczyzn. Jak dotad nie zostato okreslone,
w jakim zakresie.

- osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy i osrodki interwencji kryzysowej.

Kobiety i dziewczeta, ktore do§wiadczyly przemocy w rodzinie i relacjach intymnych kierowane sa do
domdw matki z dzieckiem lub do osrodkéw interwencji kryzysowej. Wigkszo$¢ tych placéwek to placéwki
publiczne, czg$¢ to osrodki prowadzone przez organizacje trzeciego sektora.

W Polsce dziata 10 domoéw dla matki z dzieckiem, z czego 8 zostalo przeksztatconych w ,,0$rodki
wsparcia” lub w osrodki interwencji kryzysowej. W sumie domy te dysponuja 423 miejscami, z ktorych we
wrze$niu 2005 r. zajetych byto 205.°!

W wojewodztwach: lubelskim, matopolskim, mazowieckim, opolskim, podlaskim, pomorskim i
swigtokrzyskim w ogdle nie ma domdéw pomocy spotecznej dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w

ciazy.
Oproécz tego w Polsce dziata 37 o$rodkow interwencji kryzysowej (29 gminnych, 8 powiatowych).

Do o$rodkéw pomocy spotecznej kierowane sa osoby, ktore zgtosza si¢ do lokalnej siedziby pomocy
spotecznej. W osrodkach mozna uzyska¢ pomoc psychologiczna, jednak o$rodki te nie zapewniaja pomocy
medycznej, a jedynie pomagaja ja uzyskac. Niektore placowki (zaleznie od funduszy, jakimi dysponuje
gmina oraz od woli pracownikéw) zaktadaja osrodki pomocy specjalistycznej, w ktorych dostepna jest

> Tzw. Niebieski Pok6j; na podstawie rozmowy przeprowadzonej z pracowniczkami PARPA 18.11 2005 r.

% Jak dowiedzieli$my sie przygotowujac ten raport statystyki ze wzgledu na pte¢ byty prowadzone do 1999 r., potem rubryke ,,w
tym kobiety” zaje¢ta w raportach Ministerstwa rubryka ,,w tym wies”.

1 W oparciu 0 Wybrane informacje o powiatowych i migdzygminnych domach pomocy spotecznej, srodowiskowych domach
samopomocy i mieszkaniach chronionych wg stanu na dzien 31.12 2004, Warszawa, kwiecien 2004 oraz informacji biura
Pelnomocnika Rzadu RP ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn.
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pomoc psychologiczna, pomoc prawna, istnieje mozliwo$¢ organizowania zaj¢¢ pedagogicznych i spotkan
grupowych.

W MOPS Warszawa — Srodmiescie od kilku lat dziata osrodek pomocy specjalistycznej. Jego pracownicy
nie widza potrzeby profilowania udzielanej pomocy w zaleznosci od plci, postuguja si¢ raczej kategoriami
konkretnych dysfunkcji i udzielaja pomocy wedhug tego klucza. Zapytane, czy w kategorii ofiar przemocy
nie zglasza si¢ wigcej kobiet niz mezczyzn, pracowniczki MOPS Warszawa — Srodmiescie mowia, ze ,.jak
dotad nie zglosit si¢ jeszcze Zaden m¢zczyzna”. Statystyki beneficjentéw i beneficjentek tego osrodka
réwniez nie sa prowadzone z uwzglednieniem ptci.*

Ministerstwo Polityki Pracy i Polityki Spotecznej jest odpowiedzialne miedzy innymi za dystrybucje
srodkow na projekty trzeciego sektora, czyli organizacji pozarzadowych. W drugim konkursie na projekty
organizacji pozarzadowych tylko 6 ze 106 projektow bezposrednio dotyczylo kobiet. Do niewatpliwie
pozytywnych dzialan resortu nalezy dofaczenie zagadnien rownouprawnienia oraz przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet do celow statutowych konkursu dla organizacji pozarzadowych na projekty
realizowane ze $Srodkow ministerstwa (Fundusz Inicjatyw Obywatelskich FI1O).

Jak czytamy w raporcie Centrum Praw Kobiet wiele schronisk nie spetnia standardow niezbgdnych dla
godnego zycia kobiet. Dzieje si¢ tak szczegolnie w osrodkach prowadzonych przez mgzczyzn — zdarzaja
si¢ przypadki przemocy seksualnej wobec kobiet dotknigtych przemoca, ktore mieszkaja w takich
osrodkach. Sa to przewaznie o$rodki prowadzone przez stowarzyszenia.

- procedura Niebieskiej Karty w opiece spolecznej®

Niebieska Karta stanowi dla o$rodka pomocy spotecznej narzedzie pomocnicze rozszerzajace
kwestionariusz wywiadu srodowiskowego. Pracownik socjalny, stwierdziwszy fakt wystgpowania w danej
rodzinie przemocy domowej, moze, za zgoda bezposrednio zainteresowanych, zaproponowaé im
wypetnienie formularzy C i D Niebieskiej Karty. Czasem dzieje sig tak wskutek informacji uzyskanej od
Policji przez OPS. Formy pomocy, jakiej moze on udzieli¢ w ramach realizacji Niebieskiej Karty to
miedzy innymi (na podst. materiatéw MPS i MOPS Warszawa-Srédmiescie oraz innych lokalnych OPS)

e praca socjalna (doradztwo, petna informacja, kierowanie spraw do punktow konsultacyjnych,
rozmowy wspierajace);

e specjalistyczne poradnictwo prawne, psychologiczne i pedagogiczne;

e pomoc finansowa i materialna;

e pomoc polegajaca na odizolowaniu ofiar przemocy od sprawcy (umieszczenie ofiar w osrodkach
interwencji kryzysowej i/lub schroniskach);

e przekazanie informacji Policji celem wszczgcia przez jej funkcjonariuszy dziatan wobec sprawcow.

Realizowanie procedury NK przez polskie OPS w 2002 r. (o r. 2003 i 2004 nie ma danych
ilosciowych; na podst. materialow MPS):

Sposrod 2 493 OPS dziatajacych w 2002 r. w Polsce, 2 204 odpowiedzialy na pytania skierowane do nich
przez MPS.

45% z nich stosuje procedure NK (993 OPS), za§ 55% jej nie stosuje procedury (1 213 OPS). Bardzo
r6éznie wyglada to w poszczegdlnych wojewodztwach — w 16dzkiem Niebieskiej Karty nie wykonuje 91%

52 Opracowano na podstawie rozmowy z pracowniczkami MOPS Warszawa — Srodmiescie, listopad 2005 .

% Opracowano na podstawie raportu CPK Kobiety w Polsce 2003.

% Opracowano na podstawie szczegotowych informacji na temat realizacji procedury Niebieskiej Karty do roku 2002 oraz
og6lnym raportem z 2004 r. (opracowanie M. Bartosiewicz, Departament Pomocy Spoteczne;j i Integracji Spotecznej MPiPS).
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OPS, z kolei w Opolskiem Niebieska Karte realizuje 100% OPS. Jest to jedyne wojewodztwo, w ktérym
wszystkie OPS realizowaty procedurg Niebieskiej Karty w 2002 r.

Realizacja procedury NK przez osrodki pomocy spolecznej w Polsce w 2002 r. (dane: MPS)

Wojewodztwo Liczba OPS OPS, ktore OPS stosujace NK OPS nie stosujace
odpowiedziaty na NK
pytania

Dolnoslaskie 169 107 51% 49%

Kujawsko — 144 144 69% 31%

Pomorskie

Lubelskie 213 213 33% 67%

Lubuskie 83 54 20% 80%

Lodzkie 177 177 9% 91%

Matopolskie 181 156 43% 57%

Opolskie 71 71 100% 0%

Podkarpackie 160 160 37% 63%

Podlaskie 118 118 25% 74%

Pomorskie 123 123 60% 40%

Slaskie 164 127 69% 31%

Swietokrzyskie 102 102 31% 69%

Warminsko- 116 82 91% 9%

Mazurskie

Wielkopolskie 226 147 55% 45%

Zachodniopomorskie | 114 91 71% 29%

RAZEM: 2493 2204 45% 55%

Tabela na podstawie informacji otrzymanych z Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j

Niemal wszystkie osrodki objgte ankieta MPS utrzymuja $cista wspolprace z Komisjami Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Ministerstwo widzi zwiazek pomiedzy wielkoscia gminy a stosowaniem NK — im wigksza gmina, tym
czgsciej pracownicy OPS realizuja NK.

NajczeSciej podawane przyczyny nie stosowania NK przez polskie OPS:
e itak stosowana jest pomoc, procedura wydaje si¢ niepotrzebna;
e brak wiary ofiar w skuteczno$¢ prawa;
e Dbrak uregulowan prawnych dotyczacych wprowadzenia druku NK jako zatacznika do wywiadu
srodowiskowego;
e niechg¢ Policji do wspotpracy z OPS;
e brak potrzeby stosowania procedury (zob. ponizej);
e brak zgloszen o przemocy w danej gminie (zob. ponizej).

Niektore OPS deklaruja, Ze nie widza potrzeby stosowania procedury NK. To stwierdzenie wydato si¢
niepokojace przedstawicielom Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej;

Gtowne problemy wskazane przez pracownikow OPS w stosowaniu procedury Niebieskiej Karty to:
e strach ofiary przemocy przed nasileniem si¢ agresji sprawcy (osrodki z 13 wojewodztw);
e wycofywanie wnioskow przez ofiary (osrodki z 11 wojewddztw);
e 7zbyt dtuga procedura sadowa, czgste stosowanie kar w zawieszeniu, brak nalezytego dozoru
kuratorskiego (os$rodki z 11 wojewodztw);
e Dbrak wiary ofiary w skuteczna interwencj¢ stuzb pomocowych i Policji (osrodki z 10 wojewodztw);
e Dbrak mozliwos$ci skutecznego odizolowania ofiary od sprawcy (o$rodki z 10 wojewddztw);
e brak zgody ofiary na dalsze postgpowanie (os$rodki z 9 wojewddztw);
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e brak uregulowan prawnych (niemozno$¢ wykorzystania NK w postgpowaniu) — (o$rodki z 8
wojewodztw);

brak osrodkow szybkiej interwencji (osrodki z 8 wojewodztw);

nieche¢¢ ofiar do ujawniania przemocy, szczego6lnie w matych osrodkach (osrodki z 7 wojewodztw);
brak specjalistycznego szkolenia z przeprowadzania procedury NK (osrodki z 5 wojewodztw);

brak oferty terapeutycznej w matych gminach (o$rodki z 3 wojewodztw).

Wspolpraca OPS z Policja.

Gtoéwne elementy wspotpracy OPS z Policja:
e czynny udzial przedstawicieli obu instytucji w interwencjach;
opracowanie analizy i oceny sytuacji;
organizowanie planu pomocy;
wzajemna wymiana informacji;
staly kontakt;
zapewnienie ochrony pracownikom socjalnym podczas odwiedzin w rodzinach;
organizowanie wspolnych spotkan i szkolen.

Jak czytamy w dokumencie MPS na temat prowadzenia procedury NK, wspdipraca OPS z Policja ,,uktada
sig roznie, na 0got dobrze”. W woj. wielkopolskim 59% OPS okresla t¢ wspotprace jako bardzo dobra, za$
8,4% w ogole nie prowadzi takiej wspolpracy. 2 OPS z woj. wielkopolskiego (na 226) stwierdzity, ze
Policja nie chce udziela¢ im informacji thumaczac si¢ tajemnica stuzbowa.

17% OPS z woj. matopolskiego twierdzi, Ze nie ma wspolpracy z Policja, gdyz:
e policja sama realizuje procedurg NK;
¢ policja sporadycznie kontaktuje si¢ z OPS;
¢ policja nie zgltasza przypadkoéw przemocy;
e istnieje niechg¢ policjantow do stosowania NK.

Propozycje OPS w zakresie zmian w procedurze NK:

e zmiana procedury osadzania sprawcow (wprowadzenie rozpatrywania spraw dotyczacych
przemocy w trybie pilnym) — 14 wojewodztw;

e zmiana procedury izolowania sprawcy (aktualnie to raczej ofiara musi wycofac si¢ z domu,

proponuje sig¢, by to sprawca musiat niezwlocznie opusci¢ lokal) - 14 wojewddztw;

tworzenie lokalnych koalicji przeciw przemocy — 10 wojewoddztw;

prowadzenie szkolen interdyscyplinarnych — 9 wojewddztw;

wprowadzenie obowiazku stosowania procedury NK — 8 wojewodztw;

uproszczenie druku NK — 8 wojewodztw;

przeprowadzenie kampanii informujacych spoleczenstwo o istniejacych mozliwosciach

rozwigzywania problemow przemocowych — 7 wojewodztw.

f. Ministerstwo Zdrowia

Zapytani o statystyki na temat ofiar przestgpstw przemocy wobec kobiet, pracownicy Ministerstwa nie
udzielili odpowiedzi. Nie udato nam si¢ uzyska¢ informacji na pytania o: szkolenie lekarzy pierwszego
kontaktu na okoliczno$¢ pracy z kobietami poszkodowanymi przez przemoc w rodzinie, o to, czy
problematyka przemocy wobec kobiet byta tematem jakichkolwiek szkolen dla pracownikéw stuzby
zdrowia. Statystyki i informacje, jakie uzyskaliémy na pytania o dziatania Ministerstwa Zdrowia na rzecz
kobiet poszkodowanych przez przemoc w rodzinie dotyczyty jedynie dziatan w zakresie przeciwdziatania
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przemocy domowej, skupiaty si¢ gtownie na programie ,,Bezpieczenstwo w rodzinie”, realizowanym przez
65
PARPA.

- Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych (PARPA)

PARPA zostata powotana przez Ministra Zdrowia w 1994 r. m. in. do realizacji programu
,Bezpieczenstwo w rodzinie”, istniejacego od 1992 r. Jest instytucja koordynujaca, zlecajaca i finansujaca
dziatania zwiazane z przeciwdziataniem i profilaktyka alkoholizmu, w tym — inicjujaca dziatania zwigzane
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Jak czytamy w materialach PARPA z 2003 r., do zasad programu ,,Bezpieczenstwo w rodzinie” nalezy
zasada uniwersalnosci programu. Program ukierunkowany jest na przeciwdziatanie przemocy w rodzinach
alkoholowych, ale jego realizacja jest prowadzona tak, by efekty byly dostepne dla wszystkich
potrzebujqcych pomocy, takze wtedy, gdy przemoc w rodzinie NIE POZOSTAJE w zwiqzku z piciem
alkoholu. *® [podkreslenie — Al]

Mimo, ze kobiety nie zostaty okreslone jako specjalna grupa docelowa w zakresie pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie w dzialaniach PARPA, pracownice tej instytucji przyznaja, ze niektore dziatania
PARPA i Pogotowia Niebieska Linia sa w gruncie rzeczy skierowane do kobiet.®” Kampania spoteczna
,Powstrzymac przemoc domowa” (1997) zlecona przez PARPA utrwalita si¢ w §wiadomosci spolecznej
jako kampania skierowana przeciwko przemocy wobec kobiet w rodzinie i relacjach intymnych, za$ hasto
z jednego z plakatéw (,,Bo zupa byla za stona”) weszto do jezyka potocznego.

Jak czytamy w raporcie alternatywnym organizacji pozarzadowych na konferencje ONZ ,,Pekin + 10” w
2005 1.

W ocenie wielu kobiecych organizacji pozarzqdowych, zainicjowane i finansowane przez PARPA dziatania
i programy przeciw przemocy w rodzinie oraz silne ich powiqzanie z przeciwdziataniem alkoholizmowi
przyczynily sie do umocnienia istniejqcych stereotypow tqczqcych alkoholizm z przemocq w rodzinie oraz
do upowszechniania podejscia przedstawiajqcego przemoc w rodzinie jako zjawisko neutralne ze wzgledu
na ptec.

Z drugiej strony jednak, autorki tego raportu pozytywnie oceniaja prowadzona przez PARPA w 1997 r.
kampanig ,,Powstrzymac¢ przemoc domowa”, zauwazaja rowniez, ze raport rzadowy zignorowat t¢
kampanig:

Przeceniajqc role i udzial rzqdu w organizowaniu kampanii przeciw przemocy wobec kobiet w roku 2002
oraz 2003, w raporcie pominieto milczeniem jedynq duzq kampaniq finansowanq ze srodkow rzqdowych
"Powstrzymac przemoc domowq", ktora zostata zainicjowana w listopadzie 1997 r. przez Panstwowq
Agencje Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych.%

Ogo6lnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”

Bytlam kompletnie zatamana i chciatam popetni¢ samobojstwo, analizowatam, jak zabi¢ moja corke, Zeby
nie sprawic jej bolu, przerazity mnie wlasne mysli i ostatniq deskq ratunku byt TELEFON ZAUFANIA.
Rozmawiatam z mezczyznq, spokojnym, wywazonym, ktoremu opowiedziatam, jak wyglada moje
maltzenstwo (pierwszy raz szczerze, bo anonimowo), ten mezczyzna skierowat mnie do Osrodka Pomocy
Rodzinie "Petra" (kiedys na Wiejskiej). To byto w latach 80-tych

(Historia C.)

% Opracowano na podstawie pisma MZ-BP-079-709-3/PJ/05, bedacego odpowiedzia na pytanie postawione Ministerstwo
Sprawiedliwosci przez autoréw niniejszego raportu, listopad 2005 r.

5 Program przeciwdziatania przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym, PARPA 2003 r.

7 Rozmowa autordéw raportu z kierownictwem PARPA, Warszawa, listopad 2005 .

6% Raport alternatywny Polskich feministycznych organizacji pozarzadowych przygotowany na Sesje Specjalna Komisji Praw
Kobiet ONZ PEKIN + 10.
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Ogodlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie "Niebieska Linia" jest placowka Instytutu
Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego. Od 1995 r. realizuje zadania zlecone
przez Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Urzad m. st. Warszawy oraz przez
inne instytucje i organizacje.

W Internecie sa dostgpne statystyki przeprowadzonych w ramach ,,Niebieskiej Linii” rozmow, niemniej
brakuje informacji o typie spraw oraz pici i wieku rozméwcoéw. Informacje te uzyskaliSmy dopiero
bezposrednio od przedstawicielek PARPA. Brak tak waznej informacji w og6lnodostepnych danych nie
utatwia ani szacowania rozmiaréw zjawiska przemocy wobec kobiet zgtaszanych do NL, ani tworzenia
skutecznej profilaktyki.

0d 2003.01.01 do 2003.12.31 pogotowie NL przeprowadzito tacznie 13405 rozméw. W 2004 r. miato
miejsce 13576 rozmow. Znaczna cze$¢ z nich stanowity porady, profilaktyka i pomoc psychologiczna.

Dane te podajemy za PARPA, skadinad podane ponizej liczby nie daja wyniku zbiorowego z 2003 r. ani
2004 r.

Do Niebieskiej Linii zadzwonito w sumie 6608 kobiet (86,02%) oraz 1047 mezczyzn (13,63%). W tym
68% stanowili dorosli, 32% - nieletni. Interesujace, ze najwigkszy odsetek nieletnich stanowily dzieci w
wieku 4-9 lat, w sumie ok. 12%. Sprawcy przemocy to w ok. 66% megzczyzni, 14% kobiety 1 20% nieletni.
Sprawcow podzielono rowniez wg kryterium relacji faczacej go/ ja z ofiara, 1 w blisko 50% sprawcy sa
partnerami 0so6b krzywdzonych. Blisko 17% sprawcow to rodzice ofiar.

Ogolnopolskie Porozumienie Osob, Organizacji i Instytucji Pomagajacych Ofiarom Przemocy w
Rodzinie ,,Niebieska linia”

Ogolnopolskie Porozumienie Osob, Organizacji 1 Instytucji Pomagajacych Ofiarom Przemocy "Niebieska
Linia" zostato powotane do zycia w grudniu 1996 r. podczas III Ogélnopolskiej Konferencji "Przeciw
przemocy". Skupia ono osoby i instytucje, ktore popieraja program przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
a w szczegolnosci stuzby spoteczne, wymiar sprawiedliwosci, dziennikarzy oraz ludzi dobrej woli, ktorzy
sig przeciwstawiaja przemocy domowej i wspotdziataja w udzielaniu pomocy osobom pokrzywdzonym.

Do 1 stycznia 2005 r. akces do Porozumienia zglosito 2209 os6b oraz 1009 instytucji. Najwigcej osob
nalezacych do Porozumienia mieszka i pracuje w wojewddztwach: §laskim, mazowieckim, dolnoslaskim i
zachodniopomorskim.”

Studium przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Interdyscyplinarne szkolenie zlecane przez PARPA, jest prowadzone od 1995 r., dotad ma okoto 1400
absolwentow. W szkoleniach biorg udziat przedstawiciele rozmaitych instytucji, placowek pomocowych i
edukacyjnych oraz sadow i prokuratur.

g. Ministerstwo Edukacji i Nauki

Do MEiN skierowalismy kilka pytan zwiazanych z naszym raportem. Jak wynika z odpowiedzi
przedstawicielki MEN, ,, Ministerstwo nie zlecito ani nie przeprowadzito szkolen dla nauczycieli
akademickich obejmujacych problematyke praw kobiet”. ,,Standardy ksztatcenia (opracowywane przez
MEN) nie zawieraja informacji o prawach kobiet”. ,,Sporadycznie zdarzaja si¢ postgpowania dyscyplinarne
nauczycieli akademickich oskarzanych o molestowanie seksualne badz stosowanie przemocy. Statystyka w

. .. 71
tym zakresie nie jest prowadzona”.

% Opracowano na podstawie informacji zawartych na stronie Pogotowia Niebieska Linia, dostep w World Wide Web
http://www.niebieskalinia.pl/, dostep listopad 2005 r.

7 Opracowano na podstawie informacji zawartych na stronie Pogotowia Niebieska Linia, dostep w World Wide Web
http://www.niebieskalinia.pl/, dostep listopad 2005 r.

7! Na podstawie e-maila otrzymanego przez autorke niniejszego Raportu z MEN, 21 listopada 2005 r.
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h. Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i M¢zczyzn

Do listopada 2005 r. Pelnomocnik Rzadu RP ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn inicjowat i
koordynowat dziatania w zakresie wszelkich form dyskryminacji, czyli ze wzgledu na: wiek, pte¢,
orientacjg seksualna, narodowos$¢, sprawnos¢ fizyczna i intelektualng oraz wyznanie. W sumie okoto 20
0s0b w sekretariacie Pelnomocnika zbieralo informacje na temat dyskryminacji, inicjowato wydarzenia
kulturalne 1 konferencje oraz wspierato finansowo inicjatywy na rzecz kobiet i innych grup
dyskryminowanych. Nie istniato nigdy ,,biuro” Pelnomocnika, ani ,,urzad”, tylko stanowisko i Sekretariat,
cho¢ w wielu publikacjach, tacznie z Biuletynem RPO, pisze si¢ inaczej.”> Formalnie Sekretariat
Pelnomocnika stanowit cze$¢ Kancelarii Premiera RP.

Pelnomocnik Rzadu podjat dziatania majace na celu podniesienie §$wiadomosci Petnomocniczek lokalnych
poprzez organizacj¢ szeregu szkolen, m.in. z zakresu metod zapobiegania i przeciwdziatania
dyskryminacji, z zakresu prawa, rynku pracy i polityki spotecznej, udziatu kobiet w polityce oraz z zakresu
metod prezentacji i wspoOtpracy z mediami. Ponadto stworzona zostata sie¢ pelnomocnikéw powiatowych i
wojewddzkich bedacych liderkami i liderami lokalnymi w niektérych wojewodztwach.”

Do najwazniejszych osiagni¢¢ Pelnomocniczek nalezato:
e upowszechnienie idei praw kobiet;
e wypracowanie dobrych standardow w zakresie medialnej reprezentacji kobiet;
e wprowadzenie i wspieranie 0sob homoseksualnych do sfery publicznej;
e propagowanie i edukacja w zakresie praw kobiet 1 mniejszo$ci (gldéwnie za posrednictwem
publikacji i konferencji);
e wspieranie finansowe inicjatyw antydyskryminacyjnych kobiet oraz mniejszosci.

Pelnomocnik przygotowat tez Krajowy Program Dziatan na rzecz Kobiet (II etap wdrozeniowy na lata
2003 —2005) oraz podsumowat rezultaty jego realizacji. Fragmenty tego opracowania wiaczylismy
réwniez do tego raportu, stanowia one wskaznik stopnia zaangazowania resortdw w sprawe praw kobiet.”*

Jedna z pierwszych decyzji nowo wybranego premiera RP, Kazimierza Marcinkiewicza, byta likwidacja
stanowiska Pelnomocnika Rzadu RP ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn w listopadzie 2005 r.
Obecnie funkcje Pelnomocnika przejal Departament do Spraw Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania
Dyskryminacji Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej. Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢
problematyka praw cztowieka, praw kobiet i praw mniejszosci seksualnych wystosowaty list protestacyjny,
w ktorym akcentowatly potrzebg przywrocenia Stanowiska Petnomocnika ze wzgledu na brak innych
instytucji rzadowych promujacych prawa kobiet i rownouprawnienie w Polsce.

Migdzynarodowy Sekretariat Amnesty International rowniez odniost si¢ krytycznie do likwidacji
stanowiska Pelnomocnika Rzadu RP ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn. Jak czytamy w komunikacie
prasowym wydanym przez Migdzynarodowy Sekretariat Al: Polska: Prawa mniejszosci seksualnych
zagrozone z 24 listopada 2005 r., Amnesty International wyraza zaniepokojenie niedawngq likwidacjq
urzedu Petnomocnika Rzqdu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn(...). Likwidacja tego urzedu sprawia,
ze Polska jako jedyne panstwo czltonkowskie Unii Europejskiej nie ma umocowanego ustawq urzedu do
spraw rownosci i stawia pod znakiem zapytania zgodnos¢ takiego stanu rzeczy z prawem Unii Europejskiej
dotyczqcym zakazu dyskryminacji.”

72 Opracowano na podstawie informacji uzyskanych od S. Spurek — rzeczniczki prasowej Pelnomocnika Rzadu RP. ds.
Roéwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, listopad 2005 .
3 Opracowano na podstawie listu jaki otrzymali autorzy raportu od Sylwii Dzido, odpowiedzialnej za kontakt z
petnomocniczkami lokalnymi w Sekretariacie Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn, 19 listopad 2005 r.
“ Opracowano na podstawie Raportu z realizacji Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Kobiet.
> Opracowano na podstawie listu protestacyjnego organizacji pozarzadowych dostepnego w World Wide Web
http://www.amnesty.org.pl/index.php/ai/content/view/full/3275, dostgp listopad 2005 r.
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Krajowy Program Dzialan na Rzecz Kobiet (II etap — lata 2003 — 2005)

Jednym z najwazniejszych dziatan Pelnomocnika Rzadu RP ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn byto
opracowanie, a nastgpnie nadzorowanie wykonywania Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Kobiet (II
etap wdrozeniowy na lata 2003 — 2005). Raport z wykonywania programu jest w catosci dostgpny na
stronach internetowych Petnomocnika.

Krajowy Program dzialan na Rzecz Kobiet byt programem interdyscyplinarnym, proponujacym dziatania
w nastgpujacych dziedzinach:
e Prawa kobiet jako prawa cztowieka;
Aktywno$¢ ekonomiczna kobiet;
Przemoc wobec kobiet;
Zdrowie kobiet;
Edukacja;
Udzial kobiet we wladzach publicznych i procesie podejmowania decyzji;
Kobiety i §rodki masowego przekazu;
Wspolpraca administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi;
Strategie badawcze i systemy zbierania danych — segregowanie ze wzgledu na ptec.

Jak czytamy w Programie, ,,Poprawy wymagaja dziatania wszystkich stuzb i instytucji odpowiedzialnych
za realizacj¢ prawa do bezpieczenstwa w rodzinie, tj.: Policji(...), prokuratury, sadownictwa...), pomocy
spolecznej(...), systemu opieki zdrowotnej(...), systemu szkolnictwal...)”.”® Autorki Programu, powotujac
si¢ na liczne kraje UE, proponuja szereg dziatan majacych na celu przeciwdziatanie przemocy wobec
kobiet. Jak czytamy w raporcie z realizacji Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Kobiet (do listopada
2005), w zakresie przemocy wobec kobiet podjgto realizacjg 63% zaplanowanych dziatan. Jesli chodzi o

wymienione powyzej dziatania, to:

1. Dokonanie przegladu obowiazujacych uregulowan prawnych (w tym réwniez procedury Niebieskiej
Karty), dotyczacych przemocy wobec kobiet. Zbadanie praktyki ich stosowania pod katem skutecznosci
(odpowiedzialni: MS, MSWiA we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi);

MS: zadanie niezrealizowane. W Ministerstwie nie dokonywano w okresie objgtym
monitoringiem, przegladu obowiazujacych uregulowan prawnych dotyczacych przemocy
wobec kobiet.

MSWiA: brak informacji na temat realizacji zadania.

2. Podjgcie prac legislacyjnych nad zmianami obowiazujacych przepiséw w kierunku zwigkszenia ochrony
prawnej kobiet — ofiar przemocy;

MS: zadanie zrealizowane.
MSWiA: brak informacji na temat realizacji zadania.

3. Przygotowanie kompleksowej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w bliskich zwiazkach(..)
(odpowiedzialni: MS, MSWiA we wspotpracy z PRAsRSKiM);

. . , .. T77
Ustawa w opracowaniu. Prace nie zostaly zakonczone w wyznaczonym terminie.

4. Zweryfikowanie zapisow zawartych w Karcie Praw Ofiary tak, by uwzglednialy sytuacj¢ kobiet — ofiar
przemocy (odpowiedzialny: MS);

76 za: Pelnomocnik Rzadu RP ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn Krajowy Program Dzialar na Rzecz Kobiet (11 etap — lata
2003 —2005) Warszawa, 2003, s. 49.
77 Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zostala przyjeta 21 listopada 2005 r.
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MS: zadanie niezrealizowane. Zapisy w Karcie Praw Ofiary nie zostaly zweryfikowane — maja
dotychczasowe brzmienie. Jednak planowane jest dostosowanie jej tresci do dokonanych
ostatnio zmian w przepisach.

5. Utworzenie Funduszu Kompensacyjnego stuzacego zadoscuczynieniu krzywdom doznanym przez ofiary
przestgpstw z uzyciem przemocy (odpowiedzialny: MS);

MS: zadanie realizowane.

6. Opracowanie materialow edukacyjnych, informatoréw i1 poradnikéw dla kobiet ofiar przemocy oraz os6b
chcacych im pomagac (odpowiedzialni: MENiS, MS, KGP we wspotpracy z PRAsRSKiM oraz z
organizacjami pozarzadowymi);

MENIS: zadanie nierealizowane.
MS: zadanie nierealizowane.
KG Policji: zadanie realizowane.

7. Wprowadzenie problematyki ochrony praw kobiet do programoéw szkolnych (odpowiedzialni: MENIS,
MS, KGP, MZ we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz jednostkami samorzadu
terytorialnego);

KG Policji: zadanie realizowane.
MEN!IS: zadanie realizowane.
MZ: zadanie realizowane.

MPS: zadanie realizowane.

MS: zadanie realizowane.

8. Opracowanie systemu zbierania danych statystycznych na temat przemocy wobec kobiet,
uwzgledniajacego rdzne jej formy oraz kwalifikacje prawne.

MS: zadanie nierealizowane.
KG Policji: zadanie realizowane

- Wojewodzkie Pelnomocniczki wojewodow ds. rownego statusu kobiet i me¢zczyzn

Pelnomocniczki lokalne nie byty terenowymi organami Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet
1 Mezczyzn, ale dzialy w ramach terenowych organéw administracji panstwowej - podlegaly wojewodom.
Wprowadzanie Pelnomocniczek lokalnych przebiegato roznie — w niektorych wojewodztwach pracowaty
one najpierw nieodptatnie. W niektérych wojewodztwach petnity dyzury raz w tygodniu przez dwie
godziny, w innych pracowaty na pelnym etacie.

Generalnie do zadan Pelnomocniczek nalezato zbieranie informacji o dyskryminacji, inicjowanie wydarzen
informacyjnych i kulturalnych, wplywanie na polityke¢ wtadz lokalnych w zakresie praw kobiet.
Pelomocniczki inicjuja konferencje, wystawy, spotkania 1 szkolenia, publikowaty informacje o prawach
kobiet, uczestniczyty w spotkaniach i konferencjach, czasem — w niewielu przypadkach — oferowaty
porady dla kobiet. Wspotpracowaty réwniez z organizacjami pozarzadowymi.

i. samorzady lokalne - gminna pomoc spoleczna
Od 1996 r., kiedy przeciwdziatanie przemocy w rodzinie stato si¢ zadaniem wlasnym gminy, coraz wigce;j
samorzadow lokalnych angazuje si¢ w ochrone ofiar przed przemocy.”

W 2004 r. w Polsce dziatato (dane z gmin):

7¥ Na podstawie pisma otrzymanego z Ministerstwa Zdrowia nr MZ-BP-079-709-3/PJ/05.
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965 Punktow Informacyjno-Konsultacyjnych dla Ofiar Przemocy Domowej,
499 telefondéw zaufania,

171 schronisk i hosteli,

156 osrodkéw interwencji kryzysowej,

298 interdyscyplinarnych zespotdw ds. przeciwdziatania przemocy domowe;,
123 interdyscyplinarne zespoty ds. przeciwdziatania przemocy wobec dzieci,
198 srodowiskowych grup wsparcia dla ofiar przemocy”.

Powyzsze dane roznia si¢ od otrzymanych z Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej. Prawdopodobnie w
powyzszych danych mieszcza si¢ rowniez informacje o rowniez placowkach organizowanych w ramach III
sektora. Ze wzgledu na pilotazowy charakter niniejszego raportu nie badano szczegdétowo pracy miejskich i
gminnych placéwek pomocowych.

Na mocy Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, gminy sa zobowiazane do pomocy
finansowej ofiarom przemocy w rodzinie (jesli ich dochdd nie przekracza minimum socjalnego). Do zadan
pomocy spotecznej (zadania obowiazkowe gminy), naleza rowniez:

e opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka,

e udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego pozbawionym,

e praca socjalna,

e organizowanie i §wiadczenie uslug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem ustug specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

e prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo — wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych,

e tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,

e kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w
tym domu,

e prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i o§rodkach wsparcia o zasiegu
gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki,

e podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb
gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych.

3. Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ problemem przemocy w
rodzinie

a. Stowarzyszenia i fundacje

Jedyna pomocaq, jakq dostatam, byla pomoc Towarzystwa Interwencji Kryzysowej w Krakowie, Centrum
Praw Kobiet oraz Centrum Psychoterapii, ktore to organizacje zapewnily mi porady prawne, wsparcie
psychiczne oraz terapie, dzieki ktorej udato mi sie to wszystko doprowadzic¢ do konca.

(Historia A., Krakow)

Wedtug danych O$rodka Informacji Srodowisk Kobiecych Oska (www.oska.org.pl), w Polsce dziata 349
organizacji, ktore przynajmniej czesciowo zajmuja si¢ problematyka kobieca, z czego 151 twierdzi, ze
dziata na rzecz rownouprawnienia kobiet 1 me¢zczyzn.

Organizacje te przewaznie dziataja jednoczesnie na kilku polach, niemniej mozna tu wymieni¢ migdzy
innymi:

e 89 organizacji zajmuje si¢ przeciwdzialaniem przemocy wobec kobiet;
50



70 udziela pomocy prawnej;

11 dziata na rzecz praw reprodukcyjnych;

24 dziata w zakresie pomocy spolecznej;

59 dziata na rzecz praw kobiet na rynku pracy;
9 stara si¢ zapobiega¢ handlowi kobietami;

9 dziala na rzecz praw seksualnych.

Do dziatan pozarzadowych organizacji kobiecych nalezy przygotowywanie raportow alternatywnych do
raportéw rzadowych z realizacji zobowiazan panstwa polskiego, ktore wynikaja z aktow prawa
mig¢dzynarodowego.

- organizacje zajmujgce si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie
(za: www.oska.org.pl)

http://www.cpk.org.pl — Centrum Praw Kobiet, Warszawa

http://www.cpk.krakow.pl — Centrum Praw Kobiet, oddziat w Krakowie
http://www.niebieskalinia.org — Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
Niebieska Linia

http://www.neww.org.pl — Stowarzyszenie Wspotpracy Kobiet NEWW Polska
http://www.pinezka.org/ - Stowarzyszenie Pinezka

http://www.psep.pl - Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej, Warszawa
http://free.ngo.pl/ligakobietpolskich/ - Liga Kobiet Polskich

http://www.opta.org.pl — Stowarzyszenie Opta

http://free.art.pl/konsola — Stowarzyszenie Kobiet Konsola, Poznan
http://free.ngo.pl/crisisintervention — Towarzystwo Interwencji Kryzysowej, Krakow
http://www.duk.org.pl - Demokratyczna Unia Kobiet

http://free.ngo.pl/kobietyromskie/ - Stowarzyszenie Kobiet Romskich w Polsce
http://www.pryzmat.org.pl — Centrum Aktywnos$ci Spotecznej Pryzmat, Suwatki
http://free.ngo.pl/bycrazem — Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej By¢ Razem, Cieszyn
http://www.schronisko.vr.pl — Schronisko dla Ofiar Przemocy Dabrowa Gornicza - Okradzionéw
http://www.przystan.org — Stowarzyszenie na rzecz Osob Pokrzywdzonych Przystan, Watbrzych
http://free.ngo.pl/przeciwprzemocy - Stowarzyszenie Przeciw Przemocy, 1.6dz
http://www.stowarzyszeniestop.org/ - Stowarzyszenie STOP, Lublin

http://www.niebieskalinia.pl — ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”

- organizacje zajmujgce si¢ informowaniem o prawach kobiet:

http://www.feminoteka.pl — Fundacja ,,Feminoteka” ’
http://www.oska.org.pl — Fundacja Osrodek Informacji Srodowisk Kobiecych OSKA

b. kobiece grupy samopomocowe i nieformalne.

1 przestatam by¢ sama. Zobaczytam inne kobiety, mezczyzn - z podobnymi problemami. Spotkatam ludzi,
ktorzy mnie rozumieli. Zaczetam uczy¢ sie mowic¢: STOP! DOSC! Na decyzje o odejsciu potrzebowatam
jeszcze ok. 3 lat. (Historia K.)

Kobiece grupy nieformalne organizuja si¢ przede wszystkim w zwiazku z konkretnymi wydarzeniami i
zjawiskami. Wérod wielu tego typu inicjatyw najwazniejsze to: ruch kobiet na rzecz przywrdcenia
Funduszu Alimentacyjnego, zainicjowany przez kobiety pozbawione §wiadczen rodzinnych moca decyz;ji
rzadu RP o likwidacji Funduszu Alimentacyjnego z kwietnia 2004 r. (w sumie w ruchu uczestniczylo okoto
60 stowarzyszen i setki, a nawet tysiace 0sob niezrzeszonych), Forum internetowe dla kobiet ,,Przemoc w
rodzinie” (zobacz: www.szczesliwebezprzemocy.org) a takze Porozumienie Kobiet 8 Marca — grupa
organizujaca kobiece manifestacje i wiece oraz uczestniczaca w organizowaniu demonstracji i dziatan na
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rzecz praw mniejszosci seksualnych i etnicznych (zob: www.oska.org.pl/manifa). Ponizej krotkie
informacje o kazdej z tych inicjatyw.

- forum internetowe dla kobiet ,,Przemoc w rodzinie”

Przez nastepne piec lat po odejsciu dochodzitam do rownowagi psychicznej. Ale udato mi sie, wyrwatam
sie z pajeczej sieci i Zyje. Zyje i jestem szczeSliwa. Mam nowq rodzine, cudownego meza, usmiechniete,
zadowolone z zycia dzieci. Gdybym miata udzieli¢ wywiadu jakiejs gazecie na temat sukcesu, nie
opowiadatabym o sukcesach zawodowych. Moim najwiekszym Zyciowym sukcesem bylo to, zZe udato mi sie
wyrwac ze szponow przemocy, ocalitam Zycie swoje i corki. I jestem z siebie dumna.

(Historia K.)

Jak czytamy w informacji autorek Forum ,,Przemoc w rodzinie” powstato w pazdzierniku 2004 r.
Pierwotnie nosito nazwe ,,Przemoc w matzenstwie”. Zalozycielka sama borykata si¢ z problemami
matzenskimi, szukata miejsca, w ktérym moglaby uzyskaé¢ pomoc, rade, wsparcie pozostajac anonimowa
(materiaty prasowe Kampanii 16 Dni Przeciwko Przemocy wobec Kobiet 2005 r.).

Forum dziata na zasadzie grupy wsparcia, stad uczestnictwo w nim nie jest ogolnie dostgpne. Kobiety
starajq si¢ dzieli¢ swoimi doswiadczeniami i wiedza, wspiera¢ w podejmowaniu trudnych decyzji, udziela¢
porad prawnych, psychologicznych, kierowa¢ do odpowiedniej organizacji/ instytucji. W 2005 r. czg§¢
uczestniczek Forum wlaczylo si¢ do Kampanii 16 Dni przeciw Przemocy wobec Kobiet.

Formalnego wsparcia dla uczestniczek forum i dla samego forum udziela stowarzyszenie ,,Pinezka”
(www.pinezka.org), do ktérego naleza niektore uczestniczki forum.

- Porozumienie Kobiet 8 Marca

Porozumienie jest siecig kobiet 1 grup kobiecych, dziata gtéwnie w Warszawie, cho¢ do jego list
internetowych naleza rowniez kobiety i mgzczyzni z innych miast Polski. Sie¢ powstala celem skuteczna
realizacja przedsigwzig¢¢ lobbyingowych — demonstracji ulicznych, reagowania na dyskryminacje kobiet 1
mniejszosci seksualnych w mediach i przez instytucje. Jako koalicja nieformalna, dziata wedtug zasad
bezposredniej demokracji, 1 stanowi zarazem formg¢ propagowania rownosciowych zasad podejmowania
decyzji i dyskusji. Adres strony internetowej porozumienia: http://porozumienie.nongov.pl

BIBLIOGRAFIA.:
DOKUMENTY AMNESTY INTERNATIONAL”
Wybrane raporty tematyczne:

Human Rights are Women’s Rights. 1995.

Broken bodies shattered minds Torture and ill-treatment of women. 8 March 2001. Al Index ACT
40/001/2001

It's in our hands: Stop violence against women. 5 March 2004. Al Index: ACT 77/001/2004
Casualties of war: women's bodies, women's lives. 13 October 2004. Al Index ACT 77/072/2004
Women, HIV/AIDS and human rights. 24 November 2004. Al Index ACT 77/084/2004

The impact of guns on women's lives. 7 March 2005. Al Index ACT 30/001/2005

Women, violence and health. 18 February 2006. Al Index ACT 77/001/2005

Caring for human rights: Challenges and opportunities for nurses and midwives”. 15 June 2006.
Al Index ACT 75/003/2006

" Wszystkie dokumenty Amnesty International nt. praw kobiet znajduja si¢ na stronie http://web.amnesty.org/library/eng-
373/index.

52



Wybrane raporty krajowe:

“There is no excuse” Gender-based violence in the home and protection of the human rights of women in
Spain. November. 2002

Mexico: Ending the brutal cycle of violence against women in Ciudad Juarez and the city of Chihuahua. 6
April 2004. Al Index AMR 41/011/2004

Men's Violence against Women in Intimate Relationships: An account of situation in Sweden. 19 April
2004

Turkey: women confronting family violence. 2 June 2004. Al Index EUR 44/013/20043

Not a Priority Issue: A Review of the Work of Swedish Municipalities to Combat Men’s Violence against
Women. 7 March 2005

Spain: More than words. Making protection and justice a reality for women who suffer gender-based
violence in the home. 12 May 2005. Al Index EUR 41/005/2005

Albania: Violence against Women in the Family ,,It's not her shame”. 30 March 2006.

Al Index EUR 11/002/2006

France: violence against women: a matter for the State. 6 February 2006. Al Index EUR 21/001/2006

Activist toolkit®’:

Making rights a reality: gender awareness workshops. 6 April 2004. Al Index: ACT 77/035/2004
Making rights a reality: the duty of states to address violence against women, 3 June 2004

Al Index ACT 77/049/2004

Making rights a reality: Building your campaign. 3 June 2004. Al Index ACT 77/051/2004
Making rights a reality. Campaigning to stop violence against women. 1 November 2004

Al Index ACT 77/052/2004

Making Rights a Reality: Violence against women in armed conflict. 1 June 2005. Al Index 77/050/2005
Making Rights a Reality: Human rights education workshop for youth. 1 June 2005.

Al Index ACT 77/053/2005.

Making Rights a Reality. Human rights education workshop for journalists. 1 September 2005

Al Index ACT 77/054/2005

Making Rights a Reality: Human rights education workshop for non-governmental organizations.
1 September 2005. Al Index ACT 77/055/2005

Kulturowa tozsamos¢ ptci. Podrecznik dla trenerow. Warszawa 2005.

PRAWA KOBIET — PRAWO MIEDZYNARODOWE

M. Grabowska (red) W drodze do Unii Europejskiej. Przewodniczka nie tylko dla kobiet Warszawa 2002
Grzybek, A. (red), Prawa kobiet w dokumentach ONZ, O$rodek Informaciji Srodowisk Kobiecych OSKa ,
Warszawa 1998

E. Pearson Handel ludzmi a prawa czlowieka. Nowe rozumienie ochrony ofiar Warszawa 2003

Polskie Stowarzyszenie Feministyczne Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet Warszawa 1993

Spoteczny Komitet Organizacji Pozarzadowych Pekin 1995 Platforma Dziatania. Wybor opracowany
przez Spoleczny Komitet Organizacji Pozarzqdowych. Pekin 1995 Warszawa 1995

Spoteczny Komitet Organizacji Pozarzadowych Pekin 1995 Raport Organizacji Pozarzqdowych. Pekin
1995 Warszawa 1995

Sekretariat Petnomocnika Rzadu RP ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn Z perspektywy rownosci pici.
Ramy koncepcyjne, metodologia i przyktady dobrych praktyk Warszawa, 2005.

Tomaszewska, J.; Czarnacka, A. Dyskryminacja ze wzgledu na ptec i jej przeciwdziatanie Warszawa, 2004

% Jest to zestaw praktycznych opracowan i warsztatow wydanych w ramach kampanii ,,Stop przemocy wobec kobiet”.
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PRAWA KOBIET W PRAWIE POLSKIM

Biblioteczka Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i M¢zczyzn Co fo jest parytet?, Warszawa
2002.

Biblioteczka Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn Prawa mniejszosci
seksualnych — prawami cztowieka Warszawa 2003

Centrum Praw Kobiet Prawo i Ple¢ (biuletyny CPK) Warszawa 1999 — 2004.

Z. Dabrowska (red) Prawne gwarancje rownosci kobiet i mezczyzn w Polsce Warszawa, 2004.

Federacja na Rzecz kobiet 1 planowania rodziny Prawa pacjenta prawami cztowieka. Poradnik dla kobiet
Warszawa, 1997

Open Society Institute Program monitoringu akcesji do Unii Europejskiej. Rownos¢ szans kobiet i
mezczyzn Warszawa 2002

PRZEMOC WOBEC KOBIET

Centrum Praw Kobiet, Przemoc w rodzinie a wymiar sprawiedliwosci, Warszawa 2005

Centrum Praw Kobiet Poznaj swoje prawa...jesli jestes ofiarq gwattu. Poradnik prawny dla kobiet
Warszawa 2004

Centrum Praw Kobiet Poznaj swoje prawa...jesli jestes ofiarq przemocy. Poradnik prawny dla kobiet
Warszawa, 2004

Centrum Praw Kobiet Poznaj swoje prawa...jesli chcesz sie rozwies¢. Poradnik prawny dla kobiet
Warszawa 2004

Centrum Praw Kobiet Przemoc w rodzinie wobec kobiet i dzieci Warszawa 2000

Centrum Praw Kobiet Gwaft Warszawa, 2000.

NEWW- Polska Kobiety wobec przemocy. Maly poradnik dla ofiar przemocy w rodzinie Gdansk 2003
Osrodek Informacji Srodowisk Kobiecych OSKa Przemoc wobec Kobiet. Biuletyn Oska 1/2002

L. Brannan, Psychologia rodzaju, Gdansk, 2001.

S. Graff, B. Rieger Samoobrona dla dziewczqt Warszawa 2003

J. Herman Przemoc — uraz psychiczny i powrot do rownowagi, Gdansk 1998, 2003

Sh. Herzberger Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spolecznej. PARPA, Warszawa 2002

E. Kaschak Nowa psychologia kobiety. Podejscie feministyczne Gdansk 2001

Komenda Gtéwna Policji Raport o zjawiskach patologii spotecznej, stanie przestepczosci i demoralizacji
nieletnich oraz przedsiewzieciach w zakresie prewencji kryminalnej w 2003 r. Warszawa 2004

Komenda Gtéwna Policji Raport o zjawiskach patologii spotecznej, stanie przestepczosci i demoralizacji
nieletnich oraz przedsiewzieciach w zakresie prewencji kryminalnej w 2004 r. Warszawa 2005

W. Kruczynski, P. Drozdziak Zawsze bezpieczna. psychologiczne aspekty samoobrony kobiet. Warszawa
2003

D. Kubacka — Jasiecka, H. Lipowska — Teutsch Oblicza kryzysu psychologicznego i pracy interwencyjnej
Wydawnictwo ALL, Krakéw 1997

S. Lipsitz — Bem, Meskos¢ - kobiecosé¢, thum. Sylwia Pikiel Gdansk 2000

S. Mufson, R. Kranz Gwaft na randce Warszawa 1996

T. Nelson, Psychologia uprzedzen, przet. A. Nowak, Gdansk 2003

KOBIETY — STATYSTYKI, INFORMACJE OGOLNE

CBOS Komunikaty z badan World Wide Web

PENTOR — komunikat z badan

Centrum Praw Kobiet Kobiety w Polsce 2003. Raport. Warszawa 2004
Centrum Praw Kobiet Kobiety w Polsce w latach "90, Raport Warszawa 2000
GUS Powiaty w Polsce 2003 Warszawa, 2004.

GUS Maty rocznik statystyczny2003

Polityka, 45 (2529) 29.11 2005

Kronika kobiet PWN Warszawa 1998
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M. Budrowska, A. Titkow, D. Duch, Szklany sufit. Bariery i ograniczenia karier polskich kobiet. Raport z
badan jakosciowych Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, 2003.

M. Fuszara (red) Kobiety w Polsce na przetomie wiekow. Nowy kontrakt ptci? Warszawa 2002

C. Gilligan, In a Different Voice Harvard University Press, 1982

C. N. Macrae, Ch. Stangor, M. Hewstone Stereotypy i uprzedzenia. Najnowsze ujecie Gdansk 1999

R. Siemienska Nie mogq, nie chcq czy nie potrafiq? O postawach i uczestnictwie politycznym kobiet w
Polsce Warszawa 2000

Titkow A. , H.Domanski (red.), Co fo znaczy by¢ kobietq w Polsce, Warszawa, 1995

ZDROWIE I SEKSUALNOSC

Nasze ciata nasze zycie (publikacja zbiorowa) Ttum. Bankowska Marta, Grzybek Agnieszka, Jonca
Barbara i inne, NEWW Polska, Gdansk, 2004

N. Angier Kobieta — geografia Intymna Warszawa, 2001

E. Badinter Historia mito$ci macierzynskiej, Warszawa, 1998.

J. - L. Flandrin , Historia rodziny, Warszawa, 1998.

Z. 1zdebski, A. Jaczewski Tajemnice inicjacji seksualnej 2003

Rich, A. Zrodzone z kobiety. Macierzynstwo jako doswiadczenie i instytucja Warszawa 1995

Zbyszek Sypniewski 1 Blazej Warkocki (red) Homofobia po polsku Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2004
Stowarzyszenie Lambda, Kampania Przeciw Homofobii; Raport o dyskryminacji i nietolerancji ze wzgledu
na orientacje seksualng w Polsce 2002 Warszawa 2002.

EDUKACJA I MEDIA

K. Arciszewski, Obraz mezczyzny w polskich mediach, Gdansk, 2003.

J. Brach — Czaina Od kobiety do mezczyzny i z powrotem. Rozwazania o pitci w kulturze Biatystok 1997
R. Siemienska Plec¢, zawaod, polityka. Kobiety w Zyciu publicznym w Polsce Warszawa 1990

Local Action, Global Change. Learning About the Human Rights of Women and Girls

B. Wojciszke (red.), Kobiety i mezczyzni: odmienne spojrzenie na roznice, Gdansk, 2002.

D. Zaworska — Nikoniuk Drogi modyfikowania socjalizacji i wychowania przez feminizm Olsztyn 2004

FEMINIZM I HISTORIA KOBIET

R. Putnam Tong Mys! feministyczna. Wprowadzenie tham. Bozena Uminska, Jarostaw Mikos Warszawa
2002

S. de Beauvoir Druga pteé, tham: Gabriela Mycielska, Maria Le$niewska Warszawa 2003

P. Bourdieu Meska dominacja przet. L. Kopciewicz, Warszawa 2004

J. Brach — Czaina Od kobiety do mezczyzny i z powrotem. Rozwazania o pici w kulturze Biatystok 1997
S. Duda i L. Pusch (red.), Wielkie szalone, Warszawa, 1999.

K. Dunin Czytajqc Polske Warszawa 2004

F. Engels Pochodzenie rodziny, wtasnosci prywatnej i panstwa Warszawa 1978

A. Goérnicka — Boratynska Chcemy catego zycia Warszawa 1999

A. Graff Swiat bez kobiet. Ple¢ w polskim zyciu publicznym

G. Greer Kobiecy Eunuch thum. B. Uminska J. Goty$§ Poznan 2001

M. Humm Stownik teorii feminizmu Warszawa 1993

T. Holoéwka (red) Nikt nie rodzi sie kobietq Warszawa 1982

E. Hyzy Cialo, kobieta, tozsamos¢. Teorie podmiotu w filozofii feministycznej konca XX wieku Krakow,
2003

A. Kuczynska (red) Zrozumieé pte¢ , Wroctaw, 2002

E. Kondratowicz Szminka na sztandarze. Kobiety Solidarnosci 1980 — 1989. Rozmowy Warszawa 2001
A. Metelska, E. Nowakowska Gdzie diabet nie moze ... Warszawa 1992

S. Penn Podziemie kobiet przet. Hanna Jankowska Warszawa 2003

R. Perrot (red) Historia Zycia prywatnego t. 4 Od rewolucji francuskiej do I wojny §wiatowe] Wroctaw —
Warszawa - Krakéw 1999
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M. Sroda Indywidualizm i jego krytycy. Wspdlczesne spory miedzy liberalami, komunitarianami i
feministkami na temat podmiotu, wspolnoty i ptci, Warszawa 2003

K. Szczuka Milczenie owieczek, Warszawa, 2004.

S. Walczewska Damy, rycerze, feministki Krakow 1999

PODZIEKOWANIA

Serdecznie dzigkujemy wszystkim kobietom, ktore wypetity nasz kwestionariusz i zgodzily si¢ na
udostgpnienie nam opisu swoich przezy¢.

Dzigkujemy réwniez Centrum Praw Kobiet za udostgpnienie nam raportu Wymiar sprawiedliwosci wobec
przemocy w rodzinie.

Dziekujemy pracownikom O$rodkéw Pomocy Spotecznej z Sochaczewa, Czeladzi, Lodzi, Sopotu i Zorow
za wypehienie naszego kwestionariusza.

Niniejszy raport nie powstatby bez pomocy nast¢pujacych osob:

Teresa Bader - Z-ca Dyrektora Departamentu Szkolnictwa Wyzszego w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Marzena Bartosiewicz — Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej

Anna Bogucka — Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;j

Dr Magdalena Budyn — Kulik — Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Weronika Chanska — Centrum Praw Kobiet

Sylwia Dzida — Sekretariat Pelnomocnika Rzadu RP ds. Réwnego Statusu Kobiet 1 Mezczyzn

Marlena Gilewicz — Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Lidia Gotab — dyrektorka dziatu pomocy specjalistycznej w Miejskim Osrodku Pomocy Spoteczne;j
Warszawa-Srodmiescie

Dr hab. Beata Gruszczynska — Uniwersytet Warszawski

Agnieszka Grzybek — byta dyrektorka Fundacji OSKA

Pawet Hermelinski — Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

Piotr J6zwicki — Ministerstwo Zdrowia

Monika Kuracka — wolontariuszka Al

Katarzyna Lukowska — Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Lidia Mazowiecka — Stanowisko Pracy ds. Ofiar Przestgpstw w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Katarzyna Michalska — Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Jarostaw Myszkowski — Komenda Gléwna Policji w Warszawie

Joanna Nikorowicz — Sekretariat Pelnomocnika Rzadu RP ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mgzczyzn
Urszula Nowakowska — Centrum Praw Kobiet

Dr Monika Platek — Gtowny Koordynator Programu na Rzecz Ofiar Przestgpstw BRPO

Joanna Rozanska — prawniczka w Centrum Praw Kobiet

Sylwia Spurek — Rzeczniczka Prasowa Petnomocnika Rzadu RP ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn
Podinsp. mgr Alicja Wicijowska — Biuro Taktyki Zwalczania Przestgpczosci, Wydziat Profilaktyki,
Komenda Gtowna Policji w Warszawie

Ryszard Wijas — Dyrektor Biura Prasy i Promocji w Ministerstwie Zdrowia

Dorota Wisniewska — st. specjalista pracy socjalnej ds. przemocy w Miejskim Osrodku Pomocy Spoteczne;j
Warszawa-Srodmiescie

Kalina Wojciechowska — Stowarzyszenie Pinezka

Sedzia Marianna Zakrzewska — Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Wiele informacji uzyskalismy od powyzszych 0sob i instytucji podczas rozméw bezposrednich, ktore

odbytly si¢ w Warszawie w okresie 1.10 — 20.11.2005 oraz podczas korespondencji internetowej 1
pocztowej. Za poswigcony czas i energi¢, wszelkie informacje 1 materiaty serdecznie dzigkujemy.
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