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1. WSTEP

Niniejszy dokument przedstawia gtéwne obszary zainteresowania i obawy zywione przez Amnesty International
przed rozpoczynajaca sie w pazdzierniku 2016 roku 118 sesjg Komitetu Praw Cztowieka ONZ (dalej
nazywanego ,Komitetem”), podczas ktorej zaprezentowane zostanie VIl sprawozdanie okresowe
Rzeczypospolitej Polskiej. Amnesty International z uznaniem przyjmuje fakt, ze od czasu przedtozenia
poprzedniego sprawozdania Rzeczypospolita Polska podpisata i ratyfikowata szereg miedzynarodowych oraz
regionalnych traktatow dotyczacych praw cztowieka, w tym ratyfikowana w 2012 roku Konwencje o prawach
0s6b niepetnosprawnych, podpisana w 2013 roku Miedzynarodowa konwencje w sprawie ochrony wszystkich
0s6b przed wymuszonym zaginieciem (do ratyfikacji ktorej Amnesty International nadal wzywa), ratyfikowany
w 2014 roku Drugi protokét fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
(zwanego dalej ,Paktem”), czy ratyfikowany w 2014 roku Protokét nr 13 do Europejskiej Konwencji  praw
cztowieka dotyczacy zakazu kary $mierci we wszystkich okolicznoSciach. Amnesty International przyjmuje
takze z zadowoleniem ratyfikacje przez Polske w 2015 roku Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, wyrazajagc zarazem niepokéj zwiazany ze
zgtoszeniem do niej oSwiadczenia oraz zastrzezen.

Od momentu przedtozenia przez RP sprawozdania okresowego w 2015 roku odnotowano znaczace
pogorszenie sytuacji w kilku obszarach przedmiotowych. Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS)
wyborach z 25 pazdziernika 2015 roku przyjeto 148 nowych ustaw i zmian ustaw!. Cze$¢ reform opisanych w
VIl sprawozdaniu zostata wycofana, na przyktad dokonane w 2010 rozdzielenie stanowisk ministra
sprawiedliwosci i prokuratora generalnego?. Staby postep odnotowano réwniez w kwestii przestepstw z
nienawisci, praw seksualnych i reprodukcyjnych, czyli zagadnien od lat stanowigcych przedmiot troski
Amnesty International.

! stan na dzien 22 lipca 2016 roku; Dane ze strony Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej:
www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=USTAWYALL&NrKadencji=8&NrPosiedzenia=23
2 Komitet Praw Cztowieka, VIl sprawozdanie okresowe Rzeczypospolitej Polskiej wymagane w 2015 r,; ztozone 26.10 2015r., §4.
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2. PRAWNA |
INSTYTUCJONALNA
OCHRONA PRAW
CZLOWIEKA (ART. 2, 14,
26)

2.1 TRYBUNAL KONSTYTUCYINY

Od listopada 2015 roku rzad Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadza znaczace reformy prawne, ktére dotycza
zwtaszcza Trybunatu Konstytucyjnego, co zwrdcito uwage szeregu instytucji regionalnych (Komisji Weneckiej?,
Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy* i Komisji Europejskiej®). Orzekajac o konstytucyjnosci ustaw,
wyrokdw, decyzji administracyjnych i dziatani wladz panstwowych, Trybunat Konstytucyjny odgrywa kluczowa
role w funkcjonujacym w Polsce systemie ochrony praw cztowieka. Pokrétce opisane ponizej reformy powaznie
ograniczyty zdolnos¢ Trybunatu do skutecznego wypetniania swojego mandatu, wywotujgc stan niestabilnosci
i niepewnosci prawa oraz tworzac okolicznosci, w ktérym strukturalnie zagrozona jest realizacja
gwarantowanych przez Rzeczpospolita Polska praw cztowieka. Z powszechna krytyka spotkato sie tempo
reform, z ktérych czes$¢ przyjeto podczas nocnych posiedzen Sejmu RP, oraz brak wiasciwych konsultacji z
przedstawicielami spoteczeristwa obywatelskiego.

Kryzys wokét Trybunatu Konstytucyjnego rozpoczat sie wraz z przyjeciem przez Sejm poprzedniej (VII) kadencji
Ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o Trybunale Konstytucyjnym®, ktéra juz wowczas skrytykowaty
organizacje pozarzadowe”. Ten akt prawny, uchwalony przez Parlament bedacy pod przewodnictwem
Platformy Obywatelskiej (PO), dawat postom prawo wyboru na ostatniej sesji parlamentarnej pieciu sedziow
TK zastepujacych tych, ktérych kadencja wiasnie sie konczyta, przy czym mandaty dwoch z nich wygasaty juz
po zakonczeniu kadencji Sejmu RP. Ponizej przedstawiono w porzadku chronologicznym najwazniejsze
wydarzenia zwigzane tym kryzysem:

8 pazdziernika 2015 roku: koriczacy swoja kadencje Sejm RP dokonuje wyboru pieciu sedziéw Trybunatu, po
czym Prezydent RP odmawia ich zaprzysiezenia;

3Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka), Opinia nr 833/2015 dotyczaca nowelizacji polskiej ustawy z
dnia 25 czerwca 2015 roku o Trybunale Konstytucyjnym, 11 marca 2016 roku.

4 Raport Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy Nilsa Muiznieksa, 15 czerwca 2016 roku.

5 Komisja Europejska, Opinia na temat praworzadnosci w Polsce, 1 czerwca 2016 roku, Zalecenie w sprawie praworzadnosci w Polsce, 27
lipca 2016 roku.

6 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz.U. 2015 poz. 1064.

7 O$wiadczenie Komitetu Helsinskiego w Polsce z dnia 10 czerwca 2015 roku: www.hfhr.pl/wp-
content/uploads/2015/06/oswiadczenie_kh_11062015.pdf
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25 pazdziernika 2015 roku: Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) wygrywa wybory parlamentarne;

19 listopada 2015 roku: nowo wybrany Sejm RP uchwala nowelizacje Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,
wprowadzajac miedzy innymi zapis pozwalajgcy mu na zastapienie w drodze ponownego wybdr pieciu sedzidw
wybranych przez sejm poprzedniej kadenc;jié;

2 grudnia 2015 roku: Sejm RP dokonuje wyboru pieciu sedziéw majacych zastapi¢ tych wybranych w dniu 8
pazdziernika 2015 roku, a Prezydent RP zaprzysiega czerech z nich w $rodku nocy;

3 grudnia 2015 roku: Trybunat Konstytucyjny orzeka, ze dwéch sposréd pieciu sedziéw wybranych przez Sejm
Platformy Obywatelskiej zostato wybranych z naruszeniem Konstytucji RP, gdyz mandaty sedzidw, ktérych
mieli zastapi¢, wygasaty juz po zakoriczeniu éwczesnej kadencji Sejmu?;

9 grudnia 2015 roku: Trybunat Konstytucyjny orzeka, ze wigkszo$¢ zmian wprowadzonych w ramach Ustawy
z dnia 19 listopada 2015 roku jest niezgodna z Konstytucja ¢,

22 grudnia 2015 roku: Sejm RP uchwala kolejna ustawe wprowadzajaca dalsze zmiany w sposobie
procedowania Trybunatu, przyjmujac m.in. wymog orzekania w wiekszosci spraw w petnym sktadzie, przy
czym wyroki wydawane w petnym sktadzie musza zapadac wigkszoscia 2/3 gtoséw, nie za$ — jak dotad — zwykta
wiekszoscig. Ponadto ustawa przyznaje Prezydentowi RP i Ministrowi Sprawiedliwosci prawo wszczynania
postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziom Trybunatu;

24 grudnia 2015 roku: po dwéch dniach Senat RP uchwalit przyjecie nowej ustawy bez zadnych poprawek;
28 grudnia 2015 roku: zaledwie cztery dni pézniej Prezydent RP podpisuje ustawe!!;
13 stycznia 2016 roku: Komisja Europejska ogtasza wszczecie procedury badania praworzadnosci w Polsce;

9 marca 2016 roku: Trybunat Konstytucyjny orzeka, ze Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 roku jest niezgodna z
Konstytucja RP 2. Prezes Rady Ministrow odmawia jednak opublikowania wyroku w Dzienniku Ustaw
(podobnie jak i pdzniejszych orzeczen Trybunatu);

22 lipca 2016 roku: Sejm RP uchwala ostatnia jak dotad nowelizacje Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym?3,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Naczelna Rada Adwokacka i grupa postow zaskarza ja do Trybunatu
Konstytucyjnego;

30 lipca 2016 roku: Prezydent RP podpisuje Ustawe z dnia 22 lipca 2016 roku;

11 sierpnia 2016 roku: Trybunat Konstytucyjny orzeka, ze niektére postanowienia tej ustawy sa niezgodne z
Konstytucja RP!4 (niektére z nich sa tozsame ze zmianami wprowadzonymi wczesniejszymi nowelizacjami), w
tym dotyczace:

e publikowania wyrokéw Trybunatu z wyjatkiem tych dotyczacych poprzednich wersji ustawy (tym
samym z wykluczeniem wyroku z dnia 9 marca 2016 r.);

e wymogu dopuszczenia do orzekania trzech sedziow wybranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢
(sedziowie ci nie zostali dopuszczeni do orzekania przez Prezesa Trybunatu, ktéry stwierdzit, ze
stanowiska sg juz objete przez trzech sedziéw wybranych zgodnie z Konstytucja w pazdzierniku 2015r.,
cho¢ wciaz niezaprzysiezonych przez Prezydenta) ;

e rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci ich wptywu (z pewnymi wyjatkami), co pozbawitoby Trybunat
mozliwosci decydowania o tym, ktére ze spraw uzna¢ za priorytetowe. Ten zapis moze powaznie
paralizowa¢ prace Trybunatu i wskutek tego regulacje o znacznej doniostosci dla spoteczeristwa — na
przyktad zmiany dotyczace zakresu inwigilacji — beda latami pozostawa¢ w mocy, nawet jesli naruszaja
konstytucyjnie gwarantowane prawa obywatelskie;

8 Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Dz.U. 2015 poz. 1928.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2015 r. sygn. akt K 34/15, Dz.U. 2015 poz. 2129.

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 2015 r. sygn. akt K 35/15, Dz.U. 2015 poz. 2147.

11 Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Dz.U. 2015 poz. 2217.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2016 r. sygn. akt K 47/15, dokument nieopublikowany w Dzienniku Ustaw.

13 Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz.U. 2016 poz. 1157.

 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 sierpnia 2016 r. sygn. akt K 39/16, dokument nieopublikowany w Dzienniku Ustaw.
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e wystepowania do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o publikacje wyrokéw w Dzienniku Ustaw, czyli
przekazania wifadzy wykonawcze] uprawnien decyzyjnych przystugujacych wytacznie wiadzy
sadowniczej;

e odraczania rozpoznawania spraw na skutek nieobecnosci Prokuratora Generalnego w sprawach, w
ktérych wprowadzono obowigzek jego uczestnictwa;

e zawieszenia prac Trybunatu na sze$¢ miesiecy w celu dostosowania aktualnie zawistych spraw do
wymogow nowej ustawy potaczonego z wymogiem rozpatrzenia juz toczacych sie postepowan w ciggu
roku od wejscia w zycie nowej ustawy, co moze doprowadzi¢ do tego, ze liczne skargi dotyczace
ostatnio wprowadzonych reform nigdy nie zostang rozpoznane;

e przyznania sedziom Trybunatu mozliwosci odraczania sprawy na okres do szesciu miesiecy, zamiast
skfadnia zdania odrebnego, jesli czterech sedzidw sprzeciwia si¢ zdaniu wigkszosci.

Prezes Rady Ministréw odmoéwita opublikowania tego wyroku, raz jeszcze przekraczajac swoje konstytucyjne
uprawnienia i ignorujac wyrok niezaleznego trybunatu bedacego w Polsce najwyzszym autorytetem w sprawach
konstytucyjnych. Decyzja ta zwieksza niepewnos$¢ odnosnie do obecnie obowigzujgcego w Polsce stanu
prawnego. Odmowa opublikowania wyrokéw, z ktérymi nie zgadza sie wiadza wykonawcza, stanowi
jednoznaczne zagrozenie dla niezalezno$ci wtadzy sadowniczej.

Ostatnia nowelizacja ustawy teoretycznie weszta w zycie z dniem 16 sierpnia 2016 roku, cho¢ z wytaczeniem
artykutéw uznanych za niezgodne z Konstytucja. Niemniej wyrok z 9 marca 2016 roku nadal nie zostat
opublikowany w Dzienniku Ustaw, a tym samym rzad w sposéb ewidentny postanowit nie uznawac ostatniego
wyroku Trybunatu i zamiast tego zdecydowat stosowac sie do catosci nowej ustawy. Trybunat nadal funkcjonuje
jako organ niezalezny, orzekajac zgodnie z nadanym mu na mocy Konstytucji mandatem, ale kadencja
obecnego Prezesa Trybunatu konczy sie w grudniu 2016 roku i istnieje niebezpieczenstwo, ze wybdr jego
nastepcy podyktowany zostanie interesami partii rzadzace;.

27 lipca 2016 roku, na trzy dni przed podpisaniem przez Prezydenta RP ostatniej nowelizacji Ustawy o
Trybunale Konstytucyjnym, Komisja Europejska wystosowata zalecenie dla Polski, w ktérym data jej trzy
miesigce na ztozenie sprawozdania na temat krokéw podjetych w celu zazegnania kryzysu!®. Komisja
stwierdzita tez, ze istnieje realne zagrozenie dla praworzadnosci w Polsce zalecajac, by wiadze RP podjety
nastepujace kroki w celu umozliwienia skutecznego funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego:

e przestrzeganie wyrokéw, w ktérych orzeczono, ze trzech sedziéw wybranych zgodnie z prawem w
pazdzierniku 2015 roku przez Sejm poprzedniej kadencji powinno obja¢ swoje stanowiska, a trzej
sedziowie wybrani z naruszeniem Konstytucji RP przez Sejm obecnej kadencji nie powinni obejmowac
urzedu;

e publikacja i petne wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 9 marca 2016 roku oraz
pbzniejszych orzeczen, jak rowniez zagwarantowanie, ze publikacja przysztych wyrokéw odbywac sie
bedzie w sposéb automatyczny i niezalezny od wiadzy wykonawczej lub ustawodawczej;

e zapewnienie zgodnosci przysztych nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z odnoszacymi sie
do niej orzeczeniami Trybunatu oraz opinig Komisji Weneckiej;

e zagwarantowanie, ze efektywnos$¢ Trybunatu w zakresie orzekania o zgodnosci z Konstytucja nie bedzie
ograniczana wprowadzaniem kolejnych wymogoéw;

Poniewaz skargi sktadane do Trybunatu nie skutkuja zawieszeniem stosowania zaskarzonego aktu prawnego,
a dodatkowo nie wszystkie wyroki Trybunatu sg respektowane przez wtadze wykonawczg, skutecznos$¢ tego
$rodka odwotawczego zostata znacznie ograniczona. W Polsce mozna obecnie uchwali¢ i stosowac ustawy
niezgodne z Konstytucja, co daje pole do naruszen praw cztowieka. Wnioski w rodzaju tego zgtoszonego przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie zbadania konstytucyjnosci nowej ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych nie przynosza natychmiastowych rezultatow. Zmiany ustawodawcze potaczone z
okazywanym przez wtadze wykonawcza lekcewazeniem dla orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego prowadza do

skutecznego rozmontowywania istniejacego w Polsce systemu ochrony praw cztowieka, usuwajac istotny

15 Komisja Europejska, Zalecenie w sprawie praworzadno$ci w Polsce, 27 lipca 2016 roku.
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komponent prawa do skutecznego Srodka odwotawczego oraz ostabiajac integralnos¢ i niezalezno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci.

2.2 RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) to niezalezny i ustawowy organ ustanowiony w 1987 roku w celu ochrony
praw cztowieka zagwarantowanych w Konstytucji, traktatach miedzynarodowych i regionalnych, oraz
stosownych przepisach krajowych. Rzecznik moze przyjmowac skargi od kazdej osoby znajdujacej sie pod
jurysdykcja RP, bada¢ dziatania lub zaniechania organéw administracji publicznej i podejmowac kroki
Zwiazane z ewentualnymi naruszeniami praw oraz wolnoéci, w tym kierowa¢ wnioski do Trybunatu
Konstytucyjnego. RPO zaskarzyt liczne zmiany ustawodawcze wprowadzone od jesieni 2015 roku. Cho¢ rzad
wycofat sie na chwile obecna z propozycji ograniczenia zakresu uprawnien Rzecznika, to wiasciwemu
funkcjonowaniu tego organu zagrazaja wprowadzone ciecia budzetowe —w poréwnaniu z 2015 rokiem budzet
instytucji na rok 2016 zostat zmniejszony o ok. 3 min ztotych (ok. 781 tys. dolaréw), czyli niemal 0 8%, i to

mimo zgtaszanych przez Rzecznika wnioskéw o zwiekszenie jego budzetu.

ZALECENIA

Odnosnie do Trybunatu Konstytucyjnego Amnesty International zaleca, aby wtadze polskie:
e pilnie rozwiazaty kryzys konstytucyjny i wdrozyty zalecenia Komisji Europejskiej z dnia 27 lipca 2016
roku;

e uznaty, opublikowaty i w petni zastosowaty sie do wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, w tym orzeczen
z9 marcai 11 sierpnia 2016 roku;

e uszanowaty integralnosc i niezalezno$¢ Trybunatu Konstytucyjnego.

Odnoénie do instytucji chronigcych prawa cztowieka Amnesty International zaleca, aby wtadze polskie:

e zapewnity Rzecznikowi Praw Obywatelskich $rodki budzetowe niezbedne do skutecznego i
niezaleznego dziatania.
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3. DZIALANIA
ANTYTERRORYSTYCZNE
| INWIGILACJA (ART. 2,
b,7,9,14,17,19, 21,
26)

3.1 USTAWA ANTYTERRORYSTYCZNA Z 2016 ROKU

10 czerwca 2016 roku przyjeto z wykorzystaniem szybkiej $ciezki legislacyjnej Ustawe o dziataniach
antyterrorystycznych’®, Przyznaje ona Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) szerokie uprawnienia w
zakresie dziatan operacyjnych, tacznie ze wzmocnionymi kompetencjami w zakresie inwigilacji nie
wprowadzajac zarazem zadnych niezaleznych mechanizméw kontrolnych, ktére pozwalatyby na zapobieganie
ewentualnym naduzyciom wiadzy i pocigganie do odpowiedzialnosci ich sprawcow. W potaczeniu z
nowelizacjami innych aktéw prawnych, w tym zmianami w Ustawie o Policji!” i Kodeksie postepowania
karnego 18, ustawa ta stwarza warunki sprzyjajace tamaniu prawa do zycia, wolnosci i bezpieczeristwa
osobistego, poszanowania zycia prywatnego, rzetelnego procesu sadowego, wolnosci wypowiedzi, pokojowych
zgromadzen i zakazu niedyskryminaciji.

3.1.1 SZEROKA DEFINICJA TERRORYZMU

Komitet Praw Cztowieka w swoich Uwagach koncowych z 2010 r. dotyczacych Polski wyrazit obawy odnosnie
do definicji przestepstwa o charakterze terrorystycznym zawartej w artykule 115 §20 Kodeksu karnego!®. Uznat
ja za zbyt szeroka i niewtasciwie okreslajaca nature i konsekwencje takiego przestepstwa, wzywajac Polske do
zapewnienia, by w Kodeksie karnym zdefiniowano tego rodzaju przestepstwa weziej i nie wytacznie poprzez
odwotanie do ich celu®.

Zalecenie nie zostato wykonane, a wiadze nie odniosty sie do niego w VIl sprawozdaniu okresowym RP.

W Ustawie z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych ,przestepstwa o charakterze
terrorystycznym” zdefiniowane zostaty poprzez odniesienie do artykutu 115 § 20 Kodeksu karnego. Ponadto

16 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz.U. 2016 poz. 904.

7 Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2016 poz. 147.

18 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2016 poz. 437.
19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 ze zmianami.

2 Uwagi koricowe Komitetu Praw Cztowieka, Polska, 15 listopada 2010, §4.
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ustawa wprowadza pojecie ,incydentéw o charakterze terrorystycznym”, przez ktére rozumie sie sytuacje, co
do ktoérych istnieje podejrzenie, ze powstaty wskutek przestepstwa o charakterze terrorystycznym, lub niosa
zagrozenie zaistnienia takiego przestepstwa (artykut 2 §7). W uzupetniajacym ustawe Rozporzadzeniu z dnia
22 lipca 2016 roku i zawartym w nim katalogu zdarzen okreslanych jako majace ,.charakter terrorystyczny”
wymieniono miedzy innymi nastepujace sytuacje: kontakt obywatela RP z osoba, co do ktérej istnieje ,obawa”
dotyczaca mozliwosci prowadzenia dziatalnosci terrorystycznej, wyjazd w rejon konfliktu zbrojnego
odbywajacego sie z udziatem organizacji o charakterze terrorystycznym lub powr6t z tego rejonu, czy wrecz
utrata dokumentéw tozsamosci przez obywatela Rzeczypospolitej Polskiej przebywajacego za granica?!. Warto
nadmienic, ze w pochodzacej z maja 2016 roku poprzedniej wersji tego rozporzadzenia wyszczegolniono takze
»plany utworzenia w naszym kraju uczelni islamskich” czy wizyty muzutmanskich duchownych w polskich
wiezieniach??. Zawarta w ustawie i rozporzadzeniu definicja ,incydentéw o charakterze terrorystycznym” jest
szeroka, nieprecyzyjna i niezgodna z zasada pewnosci prawa, pozwala réwniez na nieuzasadniong
koniecznoscig lub nieproporcjonalng ingerencje paristwa w realizowane przez jednostke prawa cztowieka.
Cho¢ prawo migdzynarodowe z zakresu praw cztowieka naktada na panstwa-strony obowigzek ochrony prawa
do zycia, to jednak niejasno sformutowane i postugujace sie zbyt szeroko zdefiniowanymi pojeciami akty
prawne powodujg ryzyko ich arbitralnego stosowania i naduzywania.

3.1.2 KONCENTRACJA UPRAWNIEN AGENC)I BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO

Ustawa rozszerza i konsoliduje uprawnienia Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego bez ustanowienia
zewnetrznych mechanizméw kontrolnych, ktére nadzorowatyby dziatalnos$¢ tej instytuciji. Zgodnie z  nowo
ustanowionym prawem, ABW prowadzi wykaz zawierajacy informacje o osobach uczestniczacych w
dziataniach terrorystycznych lub o osobach w sposéb uzasadniony podejrzewanych o tego typu dziatalnosc¢.
Agencja wyposazono réwniez w dostep do danych o zagrozeniach o charakterze terrorystycznym
gromadzonych przez inne organa administracji publicznej (np. Policje, Straz Graniczna, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, jednostki samorzadu lokalnego) oraz wiascicieli obiektow prywatnych, a pozyskane ta droga
informacje i ich wykazy moze udostepniac¢ innym agencjom; ustawowo udostepniono jej rowniez sporzadzone
w miejscach publicznych nagrania telewizji przemystowej, uprawniajac ja do ich przechowywania. Ponadto
decyzje dotyczace bezpieczenstwa i czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych zwigzanych z osobami
podejrzewanymi o prowadzenie dziatalno$ci terrorystycznej pozostawiono do wytacznej kompetencji ABW w
konsultacji jedynie z Ministrem Koordynatorem Stuzb Specjalnych. Wigkszo$¢ tego rodzaju czynnosci
przeprowadzanych jest wytacznie w sposob niejawny, co znaczaco zwigksza ryzyko wystapienia przypadkdow
naduzywania wtadzy. W ustawie nie przewidziano postanowiert zobowigzujacych do informowania, w
stosownym czasie, 0séb 0 umieszczeniu ich na wyzej wymienionym wykazie, mozliwosci odwotywania sie od
tej decyzji, czy procedury usuniecia zawartych w wykazie danych osobowych.

3.1.3 INWIGILACJA CUDZOZIEMCOW

Wraz z przyjeciem Ustawy o dziataniach antyterrorystycznych przebywajacy w Polsce cudzoziemcy stali sie
przedmiotem szczegblnego zainteresowania stuzb specjalnych. Artykut 9 §1 ustawy stanowi, ze bez zgody
sadu mozna niejawnie, przez okres trzech miesiecy (po tym czasie wymagana jest zgoda sadu), poddawac ich
inwigilacji, polegajacej miedzy innymi na utrwalaniu treSci rozmdéw prowadzonych za pomoca sieci
telekomunikacyjnych, czy monitorowaniu uzywanych przez nich urzadzen komunikacji elektronicznej, sieci
telekomunikacyjnych oraz systeméw informatycznych i teleinformatycznych. Srodki te mozna zastosowaé, gdy
zaistnieje sama ,,0bawa” — nie za$ uzasadnione podejrzenie — co do mozliwosci prowadzenia przez osobe nie
bedaca obywatelem RP dziatalnosci terrorystycznej. Takie szczeg6lne traktowanie obcokrajowcéw nosi

21 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie katalogu incydentéw o charakterze
terrorystycznym, Dz.U. 2016 poz. 1092, Ip. 1.4, 1.9 2.5.
2 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12284561/12348757/12348758/dokument220228. pdf
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znamiona dyskryminacji, a ponadto z uwagi na niejawnos$¢ dziatai operacyjno-rozpoznawczych moze
prowadzi¢ do oficjalnego profilowania cudzoziemcow ze wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne. Ustawa
nie zawiera gwarancji procesowych zapewniajacych osobie, ktéra zyskata wiedze o prowadzonej wobec niej
inwigilacji mozliwo$¢ zgtoszenia sprzeciwu lub uzyskania dostepu do innego skutecznego $rodka
odwotawczego wobec takich praktyk. Ustawa wptywa tez na sytuacje obywateli RP utrzymujacych kontakty lub
zyjacych z obcokrajowcami, wobec ktérych prowadzone sa czynnosci operacyjno-rozpoznawcze.

Ustawa nadaje funkcjonariuszom ABW, Policji i Strazy Granicznej uprawnienia do pobierania odciskow palcow,
zdje¢ oraz materiatu biologicznego od obcokrajowcdéw podejrzewanych o nielegalne wkroczenie lub
przebywanie na terytorium RP, gdy tylko wystepuja watpliwosci zwigzane z ich tozsamoscia lub deklarowanym
celem pobytu w Polsce, badz jesli wystepuje podejrzenie, ze moga by¢ powigzaniz ,incydentem o charakterze
terrorystycznym”, ktéry — jak odnotowano powyzej — zdefiniowano w sposdb mglisty i szeroki. Zgodnie z
Rozporzadzeniem z dnia 22 lipca 2016 roku ,incydentem o charakterze terrorystycznym” moze by¢ zawarcie
matzenstwa pomiedzy obywatelem RP a cudzoziemcem prowadzacym dziatalnos$¢ terrorystyczna lub
obcokrajowcem, co do ktérego istnieje ,,obawa” dotyczaca mozliwosci prowadzenia takiej osci, czy tez
przerwanie odbywanych na terytorium RP studiéw przez cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na pobyt
czasowy W celu ksztatcenia sie. Mozliwo$¢ wystapienia ,zagrozenia dla przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcdw, ktorzy ze wzgledu na swoje pochodzenie etniczne lub wyznanie sa
szczegblnie narazeni na zdarzenia o charakterze terrorystycznym” (sic!) sama w sobie wymieniona zostata
jako ,incydent o charakterze terrorystycznym” 23. Ustawa nie precyzuje w jaki sposéb przynaleznosé etniczna
czy wyznanie danej osoby miatyby narazac ja na szczegdle ryzyko incydentu o charakterze terrorystycznym.

Rozréznienie na obywateli polskich i niepolskich — poza naruszeniem przystugujacego obcokrajowcom prawa
do prywatnosci i domniemania niewinnosci — jest bezpodstawne oraz narusza prawo do wolnosci od
dyskryminaciji.

3.1.4 ROZSZERZENIE SKALI INWIGILACJI

Ustawie o dziataniach antyterrorystycznych towarzyszy poszerzenie zakresu uprawnien stuzb zajmujacych sie
inwigilacja na podstawie zmian Ustawy o Policji** z 15 stycznia 2016r. Sad moze zatwierdzi¢ niejawna
inwigilacje, w tym kontrole tresci prowadzonej komunikacji, na okres trzech miesiecy bazujac na szerokiej
liscie przestepstw i nie bedac zobowigzanym do stosowania zasady proporcjonalnosci. Okres ten mozna
przedtuzy¢ tacznie do osiemnastu miesiecy. Nowe prawo daje stuzbom specjalnym i Policji szeroki dostep do
danych telekomunikacyjnych, w tym danych internetowych. Policja uzyskata rowniez dostep do metadanych -
ktére moga zawiera¢ tyle samo lub nawet wiecej informacji niz same dane - bez wymogu uzyskania nakazu
sadowego. Dodatkowo, powaznie ograniczono poufno$¢ informacji objetych tajemnica zawodowa (np.
informacje dostepne adwokatom), poniewaz nie zakazano kontroli korespondenciji i kontaktéw prawnikow.

Poniewaz inwigilacja jest niejawna, trudno wyobrazi¢ w jakich okolicznosciach osoba inwigilowana mogtaby
wyrazi¢ swoj sprzeciw. Nowelizacja Ustawy o Policji zostata zaskarzona do Trybunatu Konstytucyjnego przez
Naczelna Rade Adwokacka i Rzecznika Praw Obywatelskich, jednak zwazywszy na kryzys trwajacy wokét
Trybunatu skarga nie przyniosta zadnych rezultatow i odniosta niewielki skutek i ustawa wciaz pozostaje w
mocy.

Kompetencje przyznane Policji i ABW przez Ustawe o Policji oraz Ustawe o dziataniach antyterrorystycznych
budza powazne obawy, ze podczas dziatan tych organéw naruszone zostanie prawo do prywatnosci, a osoby
inwigilowane nie beda miaty mozliwosci skorzystania ze $rodka odwotawczego. Ponadto, tak skonstruowany
zakres inwigilacji podwaza prawo do wolnosci wypowiedzi, potencjalnie prowadzac do stosowania autocenzury
oraz ograniczajac prawo do zdobywania i dzielenia sig informacjami.

23 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie katalogu incydentéw o charakterze
terrorystycznym, Dz.U. 2016 poz. 1092.

24 Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2016 poz. 147. 13 czerwca Komisja
Wenecka wydata opinie, do ktérej dotaczono ttumaczenie czesci Ustawy: www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2016)012-e
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3.1.5 SADOWA DOPUSZCZALNOSC NIELEGALNIE POZYSKANEGO
MATERIALU DOWODOWEGO

Ryzyko naruszania praw cztowieka wynikte ze skonsolidowania uprawnienn Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i udzielenia tej instytucji zgody na inwigilowanie cudzoziemcow przez okres do trzech miesiecy
bez nakazu sadowego staje sie jeszcze wyrazniejsze po analizie nowelizacji Kodeksu postepowania karnego?.
Wedtug zmienionego w dniu 11 marca 2016 roku artykutu 168a w postepowaniu karnym nie mozna nie
dopusci¢ materiatu dowodowego tylko na podstawie tego, ze zostat on pozyskany w sposob niezgodny z
prawem (wyjatkiem sa sprawy, w ktérych materiat ten pozyskano dzieki popetnieniu przez funkcjonariusza
zabojstwa, zamierzonego uszczerbku na zdrowiu lub doprowadzenia do pozbawienia wolnosci). Zapis ten
pozwala wykorzystanie w niemal kazdym postepowaniu sadowym nielegalnie pozyskanego materiatu
dowodowego. W konsekwencji, np. dowody uzyskane przez ABW dzieki inwigilacji obywatela polskiego
prowadzonej bez uprzedniego uzyskania stosownego nakazu sadowego (a tym samym z naruszeniem Ustawy
0 dziataniach antyterrorystycznych i Ustawy o Policji) zostang jednak dopuszczone w sadzie. Stoi to w
sprzecznosci prawem do rzetelnego procesu sadowego, zasada réwnosci broni i prawem do zycia prywatnego.

3.1.6 ROZSZERZONE STOSOWANIE TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA

Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych dopuszcza wobec o0s6b podejrzewanych o popetnienie
Jprzestepstwa o charakterze terrorystycznym” definiowanego w opisany wyzej szeroki sposéb, zastosowanie
tymczasowego aresztowania na okres do 14 dni. W tym wypadku wystarcza jedynie ,,uprawdopodobnienie” a
nie jak normalnym trybie - ,uzasadnione podejrzenie” popetnienia przestepstwa. Dodatkowo, poniewaz
wystarczajgca podstawa postanowienia o przedstawieniu zarzutéw moga by¢ informacje pozyskane w toku
prowadzenia inwigilacji, osobie podejrzanej i jej adwokatowi mozna odmowi¢ dostepu do zebranego materiatu
dowodowego. W takiej sytuacji prawo do zakwestionowania legalnosci zatrzymania i domagania sie uwolnienia,

chronione artykutem 9 Paktu, jest powaznie podwazone.

3.1.7 UZYCIE SILY A PRAWO DO ZYCIA

Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych zmienia Ustawe z dnia 24 maja 2013 roku o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej?, usuwajac cze$¢ zabezpieczen dotyczacych dopuszczalnosci uzycia $rodkéw
mogacych doprowadzi¢ do $mierci. Zezwala ona na ,specjalne uzycie broni” w ramach dziatan
antyterrorystycznych, gdy jest to ,niezbedne do przeciwdziatania bezposredniemu, bezprawnemu,
gwattownemu zamachowi na zycie lub zdrowie cztowieka lub do uwolnienia zaktadnika”. Uprawnienie to
nadano funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zotnierzom
Zandarmerii Wojskowej i zotnierzom Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, o ile stanowig oni cze$é ,grupy
kontrterrorystycznej”, za$ decyzje o ,specjalnym zastosowaniu broni” podejmuje osoba kierujaca dziataniami
grupy.

Uchwalona w 2013 roku Ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej zawiera w artykule 7 §1
postanowienie gwarancyjne, zgodnie z ktérym $rodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej uzywa sie
tak, by wyrzadzi¢ mozliwie najmniejsza szkode. Z kolei artykut 48 przewiduje kilka krokéw, ktére nalezy podjac
przed uzyciem broni palnej, w tym ostrzezenie i wezwanie do porzucenia broni, zaniechania ucieczki i
odstapienia od uzycia przemocy, a w przypadku niezastosowania sie do wezwania - wydanie kolejnego
ostrzezenia i oddanie strzatu ostrzegawczego. Procedure te mozna pominag, jesli jej wdrozenie skutkowatoby
zaistnieniem bezpos$redniego zagrozenia dla zycia i zdrowia osoby uprawnionej do uzycia broni lub osoby

% Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. 2016 poz. 428, i inne
ustawy.
% Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz.U. 2014 poz. 628, 1165, 24, 1199.
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postronnej. Jednak Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych catkowicie rezygnuje z tych gwarancji w
przypadku podejmowania dziatar antyterrorystycznych dopuszczajac tzw. ,specjalne uzycie broni”.

Usuniecie w/w gwarancji jest niezgodne z obowigzkiem ochrony zycia wynikajacym z artykutu 6 Paktu, ktorego
nie mozna uchyli¢ nawet na czas stanu wyjatkowego?’. Jest to réwniez sprzeczne z Podstawowymi zasadami
uzycia sity oraz broni palnej przez funkcjonariuszy porzadku prawnego stanowiacymi, ze jesli legalne uzycie
Srodkoéw przymusu bezposredniego i broni palnej jest nieuniknione, to funkcjonariusze powinni dziata¢ w
sposéb powsciagliwy i proporcjonalny do wagi przestepstwa oraz uzasadnionego celu, jaki ma by¢ osiagniety,
oraz minimalizowa¢ ewentualne uszkodzenia ciata®®. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPC) wyjatki od tej reguty dopuszczalne sa tylko wtedy, gdy jest to ,absolutnie konieczne”, a
»przeprowadzane testy koniecznosci powinny by¢ surowsze i bardziej wymagajace niz kiedy ocenia sie, czy
dziatania Panstwa sa «niezbedne w spofeczenstwie demokratycznym » 22 . Ustawa o dziataniach
antyterrorystycznych nie tylko usuwa zabezpieczenia zawarte w Ustawie o Srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej, ale takze dopuszcza uzycie sity mogacej doprowadzi¢ do $mierci w okolicznosciach nie
spetniajacych wymaganego przez Europejska Konwencje Praw Cztowieka (EKPC) standardu koniecznos$ci®.

3.1.8 WOLNOSC WYPOWIEDZI

Zgodnie z postanowieniami Ustawy o dziataniach antyterrorystycznych Szef ABW ma prawo zarzadzi¢ bez
uzyskania nakazu sadowego natychmiastowa blokade stron internetowych, o ile uzna, ze zwtoka w tej materii
mogtaby doprowadzi¢ do zaistnienia ,incydentu o charakterze terrorystycznym” (artykut 32c  §4). Takie
postanowienie moze narusza¢ prawo do wolnosci wypowiedzi, w tym prawo do poszukiwania, otrzymywania i
dzielenia sie informacja. Blokada zostaje zdjeta jesli sad nie zatwierdzi jej w ciagu pieciu dni,, jednak Szef ABW
i Prokurator Generalny moga odwotac sie od tej decyzji, powotujac sie na nieokreslony interes bezpieczeristwa
publicznego. Ustawa nie przewiduje mozliwosci odwotania sie od decyzji o natozeniu blokady przez inne, niz
Szef ABW i Prokurator Generalny, osoby lub organizacje. Blokada dostepnos$ci treSci catej strony internetowe;j
rodzi powazne obawy w zakresie wolnosci wypowiedzi, zwtaszcza jesli dochodzi do niej bez wczesniejszego
nakazu sadowego. Nadzdr sadowy po fakcie jest niewystarczajacy, za$ pieciodniowa zwtoka moze prowadzi¢
do usuniecia zawartych na stronie internetowej tresci bez wczesniejszego przesadzenia przez sad, czy takie
usuniecie jest konieczne i proporcjonalne do zagrozenia.

3.1.9 WOLNOSC POKOJOWYCH ZGROMADZEN

Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych zagraza takze wolnosci pokojowych zgromadzen. Wprowadza ona
system stopni alarmowych, w przypadku ogtoszenia trzeciego lub czwartego stopnia zagrozenia, wtadze
zyskuja mozliwos¢ zakazu lub przerwania zgromadzen i wydarzeri masowych odbywajacych sie w okreslonych
migjscach. Mato precyzyjna definicja terroryzmu i brak przejrzystosci funkcjonowania systemu stopni
alarmowych —w tym to, ze wiekszo$¢ danych wywiadowczych bedacych podstawa ogtoszenia danego stopnia
alarmowego jest niejawna — moze prowadzi¢ do naruszen prawa do pokojowych zgromadzen i wolnosci
wypowiedzi. Pojawiajg sie tez obawy, ze rzad moze wykorzysta¢ wprowadzenie stopnia alarmowego jako
pretekstu dla zakazu pokojowych protestéw przeciwko swojej polityce, chocby tych zwigzanych z aborcja czy
prawami lesbijek, gejow, oséb biseksualnych oraz 0s6b transgenderycznych Iub interseksualnych (LGBTI).

27 KPC, Uwaga ogolna 14, §1.

% Podstawowe zasady uzycia sity oraz broni palnej przez funkcjonariuszy porzadku prawnego — rezolucja VIII Kongresu ONZ w Sprawie
Zapobiegania Przestepczosci i Postepowania z Przestepcami, Hawana, Kuba, 27 sierpnia — 7 wrzesnia 1990 roku, §5.

2 McCann i Others przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu 18984/91 [1995] ETPC (27 wrzesnia 1995 roku) §149.

30Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ogtoszona 4 listopada 1950 roku, nabrata mocy prawnej 3 wrzesnia
1953 roku).
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3.2 SLEDZTWO W SPRAWIE ZAANGAZOWANIA WEADZ
POLSKICH W TAJNE WIEZIENIA CIA

W 2015 roku ETPC uznat, ze rzad RP porozumiat sie z amerykanska Centralng Agencja Wywiadowcza (CIA)
w celu utworzenia tajnego wiezienia w Starych Kiejkutach, ktére dziatato w latach 2002-2005. W sprawach Al-
Nasziri3! przeciwko Polsce i Husajn (Abu Zubajda)® przeciwko Polsce, w ktérych Amnesty International
uczestniczyto w ramach interwencji strony trzeciej, Trybunat orzekt, ze Polska naruszyta Europejska
Konwencje Praw Cztowieka (EKPC), miedzy innymi w zwiazku brakiem postepowania w sprawie zarzutéw
podnoszonych przez skarzacych, stosowaniem tortur i innych form nieludzkiego traktowania, potajemnego
przetrzymywania i przewozenia do osrodkdw, gdzie byli narazeni na bycie ofiara dalszych naruszen praw
cztowieka. Wiecej informacji znajduje sie w sporzadzonym w 2013 roku przez Amnesty International raporcie
»Uwolni¢ prawde: Udziat Polski w programie tajnych wigzien CIA” i w dokumentacji podejmowanych wspdlnie
z innymi podmiotami dziatan33

3.2.1 SLEDZTWO KRAJOWE

Od 2008 roku prowadzone jest na szczeblu krajowym $ledztwo w sprawie zaangazowania wtadz polskich w
realizowany przez CIA program uprowadzania i tajnego przetrzymywania oséb podejrzewanych o terroryzm. W
marcu 2016 Prokurator Generalny i Prokuratora Regionalna w Krakowie odpowiedziaty na zgtoszone przez
Amnesty International zapytanie o informacje oznajmiajac, ze postepowanie jest w toku.

3.2.2 WYKONANIE WYROKOW EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW
CZLOWIEKA

W pazdzierniku 2014 roku, rzad RP zwrdcit sie do USA o udzielenie gwarancji dyplomatycznych, ze do czasu
zakonczenia obu spraw przed Trybunatem, wobec Abd al-Rahim al-Nasziri nie zostanie wykonana kara $mierci
i obaj skarzacy nie zostang pozbawieni prawa do rzetelnego procesu sadowego. W marcu 2015 roku Komitet
Ministréw Rady Europy wezwat do przyspieszenia dziatan idacych w tym kierunku. W lutym 2016 roku Polska
poinformowata Komitet Ministréw, ze Stany Zjednoczone odrzucity jej prosbe. Komitet zalecit w tej sytuacji w
marcu, a nastepnie czerwcu 2016 roku, by Polska i Stany Zjednoczone porozumiaty sie na najwyzszym
szczeblu politycznym.

W pismie Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP z dnia 19 lipca 2016 roku do dyrektora Departamentu
Wykonywania Wyrokéw Rady Europy wskazano, ze wtadze polskie dziataja zgodnie z zaleceniami Komitetu. Z
dokumentu wynika, ze Polska ponowita prosbe o udzielenie gwarancji dyplomatycznych — tym razem
korespondencija prowadzona byta na szczeblu Sekretarza Stanu Kancelarii Prezydenta RP34.

Tego rodzaju wysitki i wspétpraca z Komitetem Ministrow zastuguja na pochwate. Priorytetem powinien
pozosta¢ dialog Polski ze Stanami Zjednoczonymi oraz podejmowanie wszelkich mozliwych dziatan
prowadzacych do uzyskania stosownych gwarancji oraz zapewnienia przestrzegania przystugujacych
skarzacym prawa do zycia i prawa do rzetelnego procesu sadowego.

SLAl-Nasziri przeciwko Polsce, 28761/11 [2015] ETPC (16 lutego 2015 roku).

32 Husajn (Abu Zubajda) przeciwko Polsce 7511/13 [2015] ETPC (16 lutego 2015 roku).

3 Amnesty International, Uwolnic¢ prawde: Udziat Polski w programie tajnych wigzieri CIA, (Indeks: EUR 37/002/2013). Al-Nasziri
przeciwko Polsce: Pisemne wnioski ztozone w imieniu Amnesty International i Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw, 5 listopada 2012 roku,
www.amnesty.org/en/library/info/EUR37/002/2012/en; Wnioski uzupetniajace, 15 lutego 2013 roku,
www.amnesty.org/en/library/info/EUR37/003/2013/en; Husayn (Abu Zubaydah) v Poland: Written submissions, 17 pazdziernika 2013 roku,
www.amnesty.org/en/library/info/EUR37/007/2013/en.

3 www.coe.int/en/web/execution/submissions-poland
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Absolutnie pilne i konieczne jest wyeliminowanie wskazanych w wyrokach Trybunatu przyczyn (zrédet)
zaistniatej sytuacji tak, by zapobiec naruszeniom praw cztowieka w przysztosci. W sprawie Abu Zubajdy EPTC
podkreslit, ze ,ochrona praw cztowieka (...) wymaga nie tylko rzetelnego $ledztwa w sprawie ewentualnych
pogwatcen tychze praw, ale takze wprowadzenia odpowiednich zabezpieczen — zaréwno prawnych, jak i
praktycznych — przeciwko naruszajacej zapisane w Konwencji prawom cztowieka aktywnosci stuzb
specjalnych, zwiaszcza podczas podejmowanych przez nie dziataii niejawnych”3% . Tego rodzaju obawy sa
szczegblnie istotne w kontekScie rozszerzonej inwigilacji i srodkow antyterrorystycznych wprowadzonych
ustawa z 2016 roku. Jest kwestig najwyzszej wagi, by Polska uwzglednita w swoim ustawodawstwie skuteczne
funkcjonowanie stosownych zabezpieczeri przed naduzyciami witadzy zwigzanymi z operacjami stuzb
specjalnych, nie dopuszczajac do powtérzenia nieprawidtowosci, jakie wystapity w przypadku al-Nasziriego i
Abu Zubajdy.

ZALECENIA

Amnesty International zaleca, aby wtadze R:

e znowelizowaty Ustawe o dziataniach antyterrorystycznych, dostosowujac ja do miedzynarodowych
standardow praw cztowieka i zapewnity, ze operacje antyterrorystyczne beda prowadzone w petnej
zgodnosci z tymi standardami;

e zagwarantowaty, ze obcokrajowcy nie beda profilowani ze wzgledu na narodowo$¢, rase, przynalezno$¢
etniczna lub wyznaniowa, ani tez nie beda poddawani inwigilacji i kontroli wytacznie z powodu ich
obywatelstwa;

e zapewnity, ze osobom pozbawionym wolnosci albo zostana w rozsadnym czasie przedstawione zarzuty
albo zostang one zwolnione, a ponadto zyskaja mozliwos¢ zaskarzenia legalnosci swojego zatrzymania
oraz dostep do pomocy prawnej juz od poczatku postepowania i przez caty jego czas. Osoby takie
powinny mie¢ roéwniez mozliwos¢ utrzymywania kontaktéw z cztonkami rodziny, dostep do
odpowiedniej opieki medycznej oraz zapewnione wszelkie gwarancje i zabezpieczenia wynikajace z
miedzynarodowych zobowigzan RP z zakresu praw cztowieka;

e przejrzaty i znowelizowaty akty prawne dotyczace inwigilacji, oraz ustanowity niezalezny i skuteczny
system autoryzacji i nadzoru (w tym w kwestiach zwigzanych z pozyskiwaniem metadanych), ktory
uzupetni obecnie obowiazujace na podstawi Ustawy o Policji mechanizmy uzyskiwania zgody sadu na
inwigilacje;

e wprowadzity test proporcjonalnosci w odniesieniu do zakresu niejawnej inwigilacji, w tym pozyskiwania
metadanych;

e zagwarantowaty, ze tajemnice zawodowe nie beda naruszane w wyniku dziatarn operacyjnych;
e zapewnity, ze wykorzystanie materiatbw dowodowych nie odbedzie sie z pogwatceniem praw cztowieka;

e bezzwiocznie doprowadzity do zakonczenia $ledztwa w sprawie tajnych wiezien CIA, zapewniajac
zarazem, ze wszystkie osoby odpowiedzialne za popetnienie przestepstw przewidzianych prawem
miedzynarodowym zostang osadzone w rzetelnych procesach sadowych;

e bezzwtocznie wykonaty wyroki ETPC w sprawach al-Nasziriego i Abu Zubajdy, oraz podjety wszelkie
mozliwe kroki w celu uzyskania od rzadu Stanéw Zjednoczonych gwarancji dyplomatycznych
zabezpieczajgcych prawo skarzacych do zycia i rzetelnego procesu sgdowego;

o ratyfikowaty bez dalszej zwtoki Miedzynarodowa Konwencje w sprawie ochrony wszystkich oséb przed
wymuszonym zaginieciem.

% Husayn (Abu Zubaydah) §492.
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4. 0CHRONA PRZED
DYSKRYMINACJA |
PRZESTEPSTWAMI Z
NIENAWISCI (ART. 2
PAR. 1, ART. 20, 26, 27)

4.1 WPROWADZENIE

Cho¢ odnotowano pewien postep w zwalczaniu przestepstw z nienawisci skierowanych przeciwko pewnym
grupom spotecznym, to wiadze RP catkowicie pozostawity bez ochrony inne grupy, tworzac tym samym
dwutorowy system ochrony oraz istotng luke w prawie i praktyce. Polski Kodeks karny zawiera postanowienia
pozwalajace $ciga¢ przestepstwa z nienawiéci na tle rasowym, etnicznym, narodowym, wyznaniowym i
politycznym. Niemniej, takie przestanki jak wiek, niepetnosprawnos¢, pte¢ spoteczno-kulturowa, tozsamos$é
ptciowa, orientacja seksualna, czy status spoteczny lub majatkowy, nie sg uwzgledniane.

Amnesty International z uznaniem podchodzi do przyjecia przez Polske Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania®. Niemniej, przewidziany
w niej zakres ochrony oséb LGBTI, oséb z niepetnosprawnoscia lub o odmiennym wyznaniu, jest ograniczony.
Amnesty International z zadowoleniem odnotowuje zgtoszony do Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 31 marca
2016 roku wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o uznanie za niekonstytucyjne ograniczenie przez te ustawe
ochrony pewnych grup spotecznych 3, cho¢ zdaje sobie sprawe w kryzysu trwajacego wokoét samego
Trybunatu.

4.2 RASA, POCHODZENIE ETNICZNE, NARODOWOSC |
WYZNANIE

We wrzesniu 2015 roku Amnesty International opublikowato raport poswiecony przestepczosci z nienawisci w

Polsce®. Wynika z niego, ze mimo regulacji penalizujacych przemoc lub grozby karalne wobec cztonkéw

% Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, Dz.U. 2010 nr 254
poz. 1700.

37 www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wniosek_do_Trybunalu_Konstytucyjnego_ws_zakresu_stosowania_ustawy_o_rownym_traktowaniu.pdf

38 Amnesty International, Dotknigci przez nienawisé, zapomniani przez prawo. Brak spojnego systemu zwalczania przestepstw z nienawisci
w Polsce, wrzesien 2015 roku, EUR 37/2147/2015.
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mniejszosci etnicznych, uchodzcdéw, 0séb ubiegajacych sie o azyl oraz migrantéw, osoby te nadal padaja ofiarg
dyskryminacji i przemocy. Wigkszo$¢ organizacji trzeciego sektora i instytucji wspierajacych ofiary, z
przedstawicielami ktérych rozmawiato Amnesty International, zgadza sig, ze w ostatnich latach wiadze lepigj
reaguja na przestepstwa o charakterze rasistowskim. Niemniej w kilku przypadkach skuteczna reakcja pojawita
sie dopiero wtedy, gdy incydenty wpisaty sie w szersza fale narastajacej przemocy na tle rasistowskim.
Niejednokrotnie wczesniejsze i szybsze dziatanie mogtoby zapobiec czesci atakow.

Wedtug ostatniego raportu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, policja wszczeta w 2015 roku 9 62
postepowania w sprawie przestepstw z nienawisci — dla poréwnania w 2014 roku byto ich 698%°. Nie jest jasne,
czy wzrost ten odzwierciedla wzbierajgce na sile zjawisko, wyzsza liczbe ofiar zgtaszajacych tego typu
przestepstwa, czy tez lepsze przygotowanie Policji do wszczynania w takich przypadkach postepowan karnych.
W 2014 roku ministerstwo odnotowato 315 tego rodzaju spraw#’, niemal dwa razy wiecej niz w roku
poprzednim, kiedy byto ich 1754, 45 spoérod wszystkich przypadkéw zgtoszonych w 2014 roku zwiazanych
byto z zastosowaniem przemocy fizycznej, a ponad trzy czwarte (251) dotyczyto nawotywania do przemocy lub
nienawisci, badz zniewag o charakterze dyskryminacyjnym. Ponad dwie trzecie (223) odnotowanych
przypadkéw to przestepstwa z nienawisci popetnione na tle rasowym, etnicznym lub narodowym#?. Co wiecej,
wedtug danych uzyskanych z Biura Prokuratora Generalnego, ktére gromadzi dane z rozbiciem na rdzne etapy
postepowania karnego, w 2014 roku wszczeto 1 062 nowych postepowan, co jest 50% wzrostem w
poréwnaniu do 2013 roku, kiedy wszczeto ich 719.43. Wzrost ten byt po czesci nastepstwem wprowadzenia
lepszych metod odnotowywania i $cigania przestepstw z nienawisci.

Ostatni raport MSWiA zawiera informacje o zauwazonym w 2015 roku znaczacym wzroscie liczbie przestepstw
skierowanych przeciwko Arabom i muzutmanom#. W Liscie pytart wstepnych Komitet zwrécit sie o podanie
informacji na temat $rodkéw podjetych w zwigzku ze zgtoszeniami na temat rosnacej liczby przypadkéow
stownych i fizycznych atakdéw na muzutmanéw, Romoéw i 0séb pochodzenia afrykanskiego, w tym krokach
podjetych w celu promowania tolerancji i walki z uprzedzeniami“®. Zwazywszy na rosnaca liczbe przestepstw
Z nienawisci, ktérych ofiarg padaja Arabowie i muzutmanie, Amnesty International odnotowuje z niepokojem
publiczne o$wiadczenia polskiego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Mariusza Btaszczaka, w tym
to wygtoszone dzien po zorganizowanym w 2016 roku ataku terrorystycznym w Nicei, w ktérym stwierdzit on,
ze zamach byt ,konsekwencja dziesiatek lat polityki multi-kulti i poprawnosci politycznej”#6. Z kolei w zwiazku
z zawracaniem w dniu 30 sierpnia 2016 roku uchodzcéw z granicy polsko-biatoruskiej minister oznajmit, ze
ich starania o uzyskanie azylu to proba ,stworzenia nowego szlaku naptywu do Europy emigrantow
muzutmarnskich”, a reprezentowany przez niego rzad nie narazi ,Polski na zagrozenie terrorystyczne” 4.
Amnesty International uwaza, ze tego rodzaju o$wiadczenia wygtaszane przez przedstawiciela administracji
publicznej wskazuja, ze w Polsce brakuje dziatan na rzecz propagowania tolerancji i zwalczania uprzedzen,
szczegblnie wobec muzutmandw, os6b ubiegajacych sie o azyl i uchodzcow. Niemniej, cho¢ wystepuja pewne
niedociggniecia we wdrazaniu rozwigzan politycznych i aktéw prawnych majacych na celu walke z
przestepstwami  z nienawisci, to rosngca liczba doniesien o takich zdarzeniach i wszczynanych w tych
sprawach postepowaniach wskazuje na istotny postep w tej dziedzinie.

Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2016 roku zlikwidowano Rade do spraw
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwiazanej z nimi Nietolerancji#é. Ponadto w czerwcu
2016 roku wskutek skarg zgtaszanych przez skrajnie prawicowe ugrupowanie Mtodziez Wszechpolska
zaprzestano dalszego stosowania publikacji edukacyjnej dla oficeréw Policji poswieconej przestepstwom z
nienawisci, o ktérej wzmianka pojawia sie w VII sprawozdaniu okresowym RP#°.

39 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji, Analiza przestepczosci z nienawisci, maj 2016, s. 5.

4 Przed 2015 rokiem dane statystyczne prezentowane przez MSWiA opieraty sie na doniesieniach medialnych i raportach sporzadzanych
przez organizacje pozarzadowe, nie za$ na danych wiasnych Policji.

41 Amnesty International, Dotknigci przez nienawisc, zapomniani przez prawo, Tabela 1, Zatacznik 3.

43 Amnesty International, Dotknigci przez nienawisc, zapomniani przez prawo, Tabela 2, Zatacznik 3.

4 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Analiza przestepczosci z nienawisci, s. 21.

% KPC, Lista pytar wstepnych przed ztozeniem siédmego sprawozdania okresowego RP, §6.

4 www.polsatnews. pl/wiadomosc/2016-07-15/blaszczak-to-konsekwencja-dziesiatek-lat-polityki-multi-kulti-i-poprawnosci-politycznej/,
www.ft.com/fastft/2016/07/15/polish-minister-blames-multiculturalism-for-nice-attack/

7 www.tvp.info/26757965/blaszczak-nie-dopuszcze-aby-polska-byla-zagrozona

% Zarzadzenie nr 53 Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie zniesienia Rady do spraw Przeciwdziatania
Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwiazanej z nimi Nietolerancji.

% KPC, VII Sprawozdanie Okresowe Rzeczypospolitej Polskiej, 2015, §96.
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4.3 ORIENTACJA SEKSUALNA | TOZSAMOSC GENDEROWA

W Polsce wcigz wystepuje powazny problem zwigzany z reagowaniem na przestepstwa z nienawisci oraz
dyskryminacje na tle tozsamos$ci ptciowe] i orientacji seksualnej. Zgodnie z sondazem przeprowadzonym w
2013 roku dla Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej 21% Polakéw-0s6b LGBT odpowiedziato, ze w
poprzednim roku padto ofiara dyskryminacji w szkole, a 18% podczas poszukiwan mieszkania do wynajecia
lub kupna. Poréwnywalne odsetki zanotowano dla oséb transptciowych — odpowiednio 25% i 19%%. Kampania
Przeciw Homofobii — najwazniejsza polska organizacja zajmujaca sie osobami LGBT — odnotowata w 2014
roku okoto 120 przypadkéw przestepstw z nienawisci na tle homofonicznym lub transfobicznym, ktérych
przyczyna, wedtug ofiar, byta ich orientacja seksualna (90%). W ponad 50 przypadkach sprawcy zastosowali
przemoc.

W przestanym Komitetowi VIl sprawozdaniu okresowym RP stwierdzono, ze ,wfadze popieraja postulat
wprowadzenia szczegblnego rodzaju przestepstw o charakterze dyskryminacyjnym z uwagi na przestanki
orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej”®L. Jednak wysitki majace na celu zreformowanie Kodeksu karnego
stanety w martwym punkcie, mimo poparcia dla tego procesu wyrazanego ze strony éwczesnego Ministra
Sprawiedliwosci w marcu 2015 roku. Sejm poprzedniej kadencji nie znowelizowat stosownych aktéw prawnych
przed przeprowadzonymi 25 pazdziernika 2015 roku wyborami parlamentarnymi. Nowa propozycja w tym
zakresie zgtosita 15 lipca 2016 roku opozycyjna partia Nowoczesna®?.

Jak wspomniano, osobom LGBTI — mimo bycia ofiarami powszechnej dyskryminacji — nie zagwarantowano
odpowiedniej ochrony w Ustawie z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Zakres tej ostony jest bardzo waski i ogranicza sie do ochrony
lesbijek, gejow i 0sdb biseksualnych jedynie w dziedzinie zatrudnienia. Osoby transpiciowe i interseksualne
nie sa wprost chronione przed dyskryminacja na tle tozsamosci ptciowej.

ZALECENIA

Amnesty International zaleca, aby wtadze RP:

e przedtozyty Sejmowi RP projekt ustawy nowelizujacej Kodeks karny tak, zeby przestepstwa wynikte z
wszelkiego rodzaju dyskryminacji, w tym na tle wieku, niepetnosprawnosci, ptci, tozsamosci ptciowej,
orientacji seksualnej, czy statusu spotecznego lub ekonomicznego, byty Scigane jako przestepstwa z
nienawisci;

e przedtozyly Sejmowi RP projekt ustawy nowelizujacej Ustawe z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu
niektoérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania tak, zeby zakazac¢ wszelkiego
rodzaju dyskryminacji — w tym na tle wieku, niepetnosprawnosci, wyznania, ptci spoteczno-kulturowej,
tozsamosci ptciowej, orientacji seksualnej, czy statusu spotecznego lub ekonomicznego — we
wszystkich dziedzinach zycia, wliczajac w to szkolnictwo, dostep do dobr i ustug, zasobow
mieszkaniowych, stuzby zdrowia i opieki spotecznej;

e przywrdcity Rade do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwiazanej z nimi
Nietolerancji.

% Sondaz z udziatem oséb LGBT, www.fra.europa.eu/DVS/DVT/Igbt.php
5L KPC, VII Sprawozdanie Okresowe Rzeczypospolitej Polskiej, 2015, §56.
% www.orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/Projekty/8-020-270-2016/%file/8-020-270-2016. pdf
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9. PRAWA SEKSUALNE |
REPRODUKCYINE (ART.
b, 7,117)

9.1 DOSTEP DO BEZPIECZNEJ | LEGALNEJ ABORCII

Obecnie obowigzujace ustawodawstwo dotyczace zabiegu przerywania ciazy w RP jest jednym z najbardziej
restrykcyjnych w Europie. Kobiety w Polsce nadal napotykaja na przeszkody w dostepie do bezpiecznej i
legalnej aborcji, co byto juz uprzednio wskazywane przez Amnesty International w Informacjach do
Powszechnego Przegladu Okresowego Praw Cztowieka, maj-czerwiec 20123,

W raporcie przedstawiajgcym wyniki badania przeprowadzonego pomiedzy kwietniem 2015 roku a lutym 2016
roku i przedtozonym Komitetowi wraz z innymi polskimi organizacjami pozarzadowymi w dniu 21 lipca 2016
roku Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny odnosi sie do powszechnych trudnosci, z ktérymi
borykaja sie kobiety chcace uzyska¢ dostep do legalnego zabiegu przerwania cigzy w polskich szpitalach®?.
Rzecznik Praw Pacjenta (RPP) w swym skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich pi$mie z dnia 11
sierpnia 2016 roku potwierdza te spostrzezenia. RPP zauwaza, ze odmowom wykonania legalnego zabiegu
przerwania cigzy czesto nie towarzysza formalne adnotacje powotujace sie na ,klauzule sumienia”, badz tez
fakt odmowy nie jest w ogdle odnotowywany w dokumentacji medycznej pacjentek. RPP zwraca réwniez uwage
na to, ze pacjentki wskazujg réwniez na przypadki lekarzy odmawiajacych przeprowadzenia badan
prenatalnych, ktére mogtyby wykazac¢ istnienie podstaw medycznych do przeprowadzenia legalnego zabiegu
aborcji, co z kolei stanowi ograniczenie przystugujacego pacjentkom prawa do informacji®®.

Od czasu ostatniego przeprowadzonego przez Komitet w 2010r. przegladu okresowego RP, ETPC rozpatrzyt
dwie sprawy — R.R. przeciwko Polsce®@ i P. i S. przeciwko Polsce® — w ktérych orzekt, ze przeszkody i
opo6znienia w dostepie kobiet do bezpiecznej i legalnej w my$l obowigzujacego w RP prawa aborcji stanowity
naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. ETPC uznat, ze brak dostepu do legalnego zabiegu
przerwania ciazy naruszat przystugujace stronie skarzacej prawo do zycia rodzinnego oraz prawo do wolnosci
od tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. W sprawie R.R. (dotyczacej odmowy
przeprowadzenia na czas badan prenatalnych, przez co skarzaca urodzita dziecko z zespotem Turnera) ETPC
wydat wyrok, ze spos6b, w jaki potraktowano skarzaca, byt ponizajacy, a poniewaz w przypadku wad
rozwojowych ptodu przerwanie ciazy jest w Polsce dopuszczalne prawem, to ciezarna kobieta powinna byta
mie¢ dostep do petniej i wiarygodnej informacji na temat stanu zdrowia ptodu. W sprawie P. i S. Trybunat
orzekt, ze z powodu mnozenia przeszkdd, nekania i zwtoki w dostepie do bezpiecznej i legalnej aborcji Polska
naruszyta przystugujace czternastoletniej ofierze gwattu prawo do wolnosci od nieludzkiego i ponizajacego
traktowania.

% Amnesty International, Polska. Zaangazowanie w amerykariski program nielegalnych transferow i tajnych wigzieri CIA oraz prawa
seksualne i reprodukcyjne kobiet. Amnesty International. Informacje do Powszechnego Przegladu Okresowego Praw Cztowieka, maj-
czerwiec 2012, s. 5-6.

% Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Dzieri dobry, chce przerwac ciaze... O procedurach dostepu do legalnej aborcji w
polskich szpitalach. Raport z monitoringu, Warszawa 2016: http://www.federa.org.pl/dokumenty_pdf/raporty/kontrola_praw_kobiet. pdf
55 www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odp. % 20RPP%2019.8.16%20%282%29.pdf, p 5.

% Sprawa R.R. przeciwko Polsce, 27617/04 [2011] ETPC (26 maja 2011 roku).

5 Sprawa P. i S. przeciwko Polsce, 57375/08 [2013] ETPC (30 stycznia 2013).
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Amnesty International zywi gteboka obawe, ze w Polsce kobiety nadal padaja ofiara tego rodzaju naruszen
praw cztowieka, a sformutowane przez Komitet w 2010 roku zalecenia, by dokona¢ pilnego przegladu
restrykcyjnego prawa, nie zostaty zrealizowane.

5.2 PRAWA SEKSUALNE | REPRODUKCYJNE — ROZWO0)
WYDARZEN

5 lipca 2016 roku wptynat do Sejmu RP projekt nowej ustawy jeszcze bardziej ograniczajacej prawa seksualne
i reprodukcyjne w Polsce. Dokument autorstwa Instytutu Ordo luris oraz organizacji antyaborcyjnej Fundacja
Pro zawiera propozycje zmian w Ustawie o planowaniu rodziny®® oraz Kodeksie karnym®°. Z kolei 4 sierpnia
2016 roku zgtoszono do Sejmu RP alternatywny projekt ustawy o prawach kobiet i $wiadomym rodzicielstwie,
w ktérym zaproponowano miedzy innymi dopuszczenie mozliwosci bezwarunkowego przerywania cigzy do
konca dwunastego tygodnia jej trwania. Po przedtozeniu tego projektu do sejmu postowie z partii opozycyjnych
ogfosili, ze nie beda go wspierac, tylko zagtosuja tak, by dotychczas obowiazuje prawo nie ulegto zmianie.
Komisja sejmowa rozpatrzy oba wnioski — razem lub osobno — na posiedzeniu, ktére zacznie sie 21 wrzes$nia
2016 roku.

W mysl propozycji zgtoszonej przez srodowiska antyaborcyjne przerywanie ciazy bytoby catkowicie zakazane z
wyjatkiem sytuacji, w ktdrej zabieg okazatby sie jedynym Srodkiem mogacym uratowac zycie ciezarnej kobiety.
Ponadto projekt przewiduje karanie kobiet, co do ktérych istnieja podejrzenia, ze prébowaty lub rzeczywiscie
dokonaty aborcji, jak tez kazdej osoby pomagajacej im w tym zabiegu lub namawiajacej je do niego. Kara
pozbawienia wolnosci dla osoby przeprowadzajacej zabieg przerwania cigzy za zgoda kobiety ciezarnej
wzrostaby z maksimum trzech do maksimum pigciu lat.

Jesli Sejm przyjmie ten projekt, to wprowadzone w nim zmiany narusza¢ beda szereg praw zapisanych w
Pakcie i innych traktatach dotyczacych praw cztowieka, mianowicie prawo do zycia, zdrowia i wolnosci od
tortur oraz nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania, jak rowniez prawo do zycia prywatnego, informaciji,
rownosci i braku dyskryminacji. Wejscie w zycie takiej nowelizacji ustawy antyaborcyjnej negatywnie
oddziatywa¢ bedzie na przystugujace pracownikom stuzby zdrowia prawa i mozliwosci $wiadczenia kobietom
ustug ratujgcych zycie i zdrowie — mozna sie na przyktad spodziewac, ze lekarze niechetnie podejmowac sie
beda badan prenatalnych ze strachu przed nieumysinym spowodowaniem $mierci ptodu i wynikajaca z tego
powodu odpowiedzialnoscia karna.

Juz uprzednio uznano, ze pod wzgledem przystugujacego kobietom prawa dostepu do bezpiecznej i legalnej
aborcji obowigzujace w Polsce ustawodawstwo stoi w sprzecznosci z EKPC. Dalsze ograniczanie dostepu do
tych ustug oznacza¢ bedzie zignorowanie wyrokéw ETPC oraz niewypetnianie przez RP licznych
miedzynarodowych i regionalnych zobowigzan zwigzanych z ochrong praw cztowieka. Proponowane reformy
— oprécz naruszania szeregu standardéw z zakresu praw cztowieka — stanowi¢ beda niedozwolone w prawie
miedzynarodowym dziatania regresywne®. Co wiecej, zwazywszy na kryzys trwajacy wokoét Trybunatu
Konstytucyjnego, zagrozone jest prawo do skutecznego srodka odwotawczego i stusznego zado$cuczynienia w
nastepstwie jakichkolwiek naruszen bedacych wynikiem uchwalenia projektu. Poniewaz kierowane do
Trybunatu wnioski 0 zbadanie konstytucyjnosci aktéw prawnych nie powoduja zawieszenia ich obowigzywania,
wszelkie ewentualnie ztozone skargi dotyczace nowej ustawy nie wstrzymajg wdrazania jej w zycie, co wptywac
bedzie na prawa milionéw kobiet, jak réwniez pracownikéw stuzby zdrowia.

% Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy, Dz.U.
1993 nr 17 poz. 78.

% Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalno$ci przerywania ciazy oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny,
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=784

£ Jak okres$lono w Komentarzu Ogdlnym nr 14 Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych w sprawie Prawa do Mozliwie
Najwyzszego Poziomu Ochrony Zdrowia (artykut 12 paragraf 32): ,dziatania regresywne w odniesieniu do prawa do zdrowia nie sa
dozwolone. Jesli rozmysinie podjeto jakiegokolwiek dziatania regresywne, Parnstwo-strona zobowigzane jest do wykazania, ze zrobiono to po
jak najdoktadniejszym przeanalizowaniu wszelkich mozliwosci alternatywnych i ze krok ten jest nalezycie uzasadniony w odniesieniu do
catosci praw zawartych w Konwencji rozpatrywanych w kontekscie petnego wykorzystania pozostajacego w dyspozycji Panstwa-strony
maksimum dostepnych zasobéw”.
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ZALECENIA

Amnesty International zaleca, aby wtadze RP:

POLSKA

zapewnity praktyczng dostepnos¢ bezpiecznej i legalnej aborcji poprzez stworzenie jasnych oraz
prawnie wigzacych regulacji umozliwiajacych rzeczywiste wdrozenie Ustawy o planowaniu rodziny z
1993 roku:

w petni i skutecznie wykonaty wyroki ETPC w sprawie dostepu do przerywania cigzy;

uchylity postanowienia Kodeksu karnego odnoszace sie do lekarzy przeprowadzajacych Iub
asystujacych przy zabiegu przerywania ciazy, w szczegdlnosci art. 152 § 1 i 2;

zapewnity dostep do skutecznego $rodka odwotawczego i bezzwtocznego rozpatrywania odwotan od
odmowy przeprowadzenia aborcji w wypadkach, gdy zabieg jest zgodny z prawem;

odrzucity zmiany proponowane przez organizacje Ordo luris i Fundacje Pro, gdyz sprowadzaja sie one
do niedozwolonych dziatan regresywnych, ktére majg powazne konsekwencje dla kobiet w Polsce i
naruszajg przystugujace kobietom prawa cztowieka, w tym prawo do mozliwie najwyzszego poziomu
ochrony zdrowia.
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6. NIEZALEZNOSC SADOW
(ART. 2, 14)

6.1 POLACZENIE FUNKCJI PROKURATORA ]
GENERALNEGO | MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Na podstawie nowej Ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, potaczono funkcje Prokuratora
Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci, odwracajac tym samym reforme opisywang w VIl sprawozdaniu
okresowym RP dla Komitetu®!. Ta sama osoba, ktéra jako Prokurator Generalny moze decydowac o wszczeciu
postepowania przez prokuratoréw liniowych oraz w nie ingerowac, jest obecnie politykiem w randze Ministra
Sprawiedliwosci sprawujacym administracyjny nadzér nad sadami.

Potaczenie funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci wraz z wyniktym z nowej ustawy
poszerzeniem uprawnien Prokuratora Generalnego niesie ze soba powazne konsekwencje dla prawa do
rzetelnego procesu sadowego oraz niezaleznosci sadow.

6.2 POSZERZENIE KOMPETENCJI PROKURATORA
GENERALNEGO

Nowe Prawo o prokuraturze znaczaco poszerzyto kompetencje Prokuratora Generalnego - Ministra
Sprawiedliwosci bez wprowadzenia odpowiednich zabezpieczerh na wypadek naduzycia wiadzy. Jako
Prokurator Generalny, Minister Sprawiedliwosci ma prawo ingerowa¢ w postepowania prowadzone przez
innych prokuratoréw, uchyla¢ lub modyfikowac ich decyzje oraz przejac¢ kazda z toczonych spraw. Poprzez
potaczenie obu stanowisk i rozszerzenie przystugujacych Prokuratorowi Generalnemu - Ministrowi
Sprawiedliwosci mozliwosci ingerowania w postepowania prowadzone przez innych prokuratoréw nowe Prawo
o prokuraturze skutecznie naktada na kazdego prokuratora wymaég wypetniania instrukcji formutowanych przez
polityka.

Zgodnie z nowa ustawa, Prokurator Generalny - Minister Sprawiedliwosci oraz Prokurator Krajowy lub inni
dziatajacy za jego zgoda prokuratorzy maja prawo do ujawniania organom wiadzy panstwowej i —w pewnych
okolicznodciach — takze innym osobom informacji dotyczacych konkretnych spraw i postepowan
przygotowawczych, ,jezeli informacje takie moga by¢ istotne dla bezpieczenstwa panstwa i jego prawidtowego
funkcjonowania” (artykut 12 §1). Prokurator Generalny Minister Sprawiedliwosci oraz kierownicy jednostek
organizacyjnych prokuratury moga bezposrednio udostepni¢ mediom tego typu informacje, o ile nie sa one
niejawne, lub tez upowazni¢ do ich przedstawienia innego prokuratora, o ile w gre wchodzi ,wazny interes
publiczny” (artykut 12 §2). Informacje takie mozna ujawni¢ bez uzyskania zgody prokuratora prowadzacego
dane postgpowanie i bez nadzoru sadu. Okoliczno$ci, w ktérych tego typu dane moga zosta¢ upublicznione,
nie sa jasno okreslone, co otwiera sie droge do nadmiernej ingerencji w prawo do prywatnosci, domniemanie

61 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, Dz.U. 2016 poz. 177.
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niewinnosci i prawo do sprawiedliwego procesu sadowego — zwitaszcza w kontekscie sprawowania funkcji
Prokuratora Generalnego przez cztonka rzadu sprawujacego wtadze.

6.3 UTWORZENIE WYDZIAtU SPRAW WEWNETRZNYCH

Zgodnie z Prawem o prokuraturze w Prokuraturze Krajowej powotany zostat nowy, samodzielny wydziat majacy
Sciga¢ ,najpowazniejsze przestepstwa” popetnione przez sedziéw i prokuratoréw 2. Nie zataczono jednak
wykazu ani nie zdefiniowano ,najpowazniejszych przestepstw”. Zapis ten wydaje sie ignorowac¢ fakt, iz do
postawienia sedziom lub prokuratorom zarzutow konieczne jest wczesniejsze uchylenie ich immunitetow.
Utworzenie wydziatu - wraz z poszerzeniem kompetencji Prokuratora Generalnego - Ministra Sprawiedliwosci
oraz brakiem klarownych rozwigzan w zakresie nadzoru i stosownych gwarancji przed naduzyciem wiadzy —
moze mie¢ bardzo negatywne konsekwencje dla niezaleznosci wtadzy sadownicze;.

6.4 NIEPOWOLANIE SEDZIOW PRZEZ PREZYDENTA RP

22 czerwca 2016 roku Prezydent RP Andrzej Duda odmoéwit bez podania uzasadnienia powotania dziewieciu
sedziow do sadu wyzszej instancji oraz jednego sedziego do sadu rejonowego — wszystkich kandydatow
wskazata Krajowa Rada Sadownictwa (zwana dalej ,,Rada)®3. Tym samym Prezydent przekroczyt nadane mu
przez Konstytucje RP prerogatywy, podwazajac konstytucyjnie okres$lony proces niezaleznego wytaniania
sedziéw. Ponadto, brak jakiegokolwiek publicznego uzasadnienia tej decyzji rodzi watpliwosci co do jej
potencjalnej arbitralnosci i stojacych za nig motywoéw politycznych. Dziatania Prezydenta RP znaczaco
ostabiajg niezawisto$¢ sedziowska i moga paralizowa¢ funkcjonowanie witadzy sadowniczej. Jeden z
niepowotanych sedziéw ztozyt skarge do Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry w dniu 18 sierpnia 2016 roku
wystosowat do Kancelarii Prezydenta pismo w tej sprawie®.

Dalsze reformy dotyczace wiadzy sadowniczej spodziewane sg jesienia 2016 roku. 2 maja 2016 roku
przedtozono projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa®. Jego przyjecie oznaczaé
bedzie wygaszenie kadencji wszystkich obecnych cztonkéw Rady i wprowadzenie wymogu przedstawiana
Prezydentowi RP dwdch kandydatéw na wszystkie stanowiska sedziowskie (z wyjatkiem sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego). Tym samym Prezydentowi powierzona zostataby mozliwos¢ wyboru preferowanego
kandydata, a Rade zmuszono by do przedstawiania dwdch kandydatur nawet w sytuacji, gdy jej zdaniem tylko
jeden kandydat spetniatby przewidziane wymagania. Taka nowelizacja stanowitaby réwniez zagrozenie dla
niezaleznosci sadéw i prawa do rzetelnego procesu sgdowego.

Konsekwencje potaczenia funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwo$ci oraz innych reform
opisanych pokrétce w tym rozdziale ujawnity sie w lipcu 2016 roku, gdy dopuszczono sie udokumentowane;
proby wywarcia presji na sedzim. 25 lipca 2016 roku Sad Rejonowy w todzi orzekt w pierwszej instanciji, ze
drukarnia odmawiajaca $wiadczenia ustug fundacji LGBTI (LGBT Business Forum Foundation) dziatata
niezgodnie z prawem. 26 lipca 2016 roku Prokurator Generalny - Minister Sprawiedliwosci opublikowat na
stronie ministerstwa o$wiadczenie krytykujace ten wyrok, oznajmiajac zarazem, ze jako Prokurator Generalny
zadecydowat dotaczeniu do postepowania Prokuratury Okregowej w todzi. Nazwat wyrok ,niebezpiecznym
precedensem”, i stwierdzit , ze ogranicza on wolno$¢ mysli, przekonan, pogladéw i sumienia pracownikow
drukarni poprzez uprzywilejowanie fundacji reprezentujacej ,,$rodowiska mniejszosci seksualnych” e,

Jak potwierdzono w Komentarzu ogélnym nr 32 dotyczacym prawa do rzetelnego procesu sadowego,
»Sytuacja, w ktérej funkcje oraz kompetencje wtadzy sadowniczej i witadzy wykonawczej nie sg jasno

62 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, artykut 19 §4.

8 Postanowienie nr 1130.9.2016 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie powotania do petnienia urzedu
na stanowisku sedziego, Monitor Polski z 2016 r. poz. 696.

5 www.rpo.gov.pl/sites/default/files/do%20szefowej % 20Kancelarii%20Prezydenta. pdf

% Projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw z dnia 2 maja 2016 r.:
www.legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12284955/12350829/12350830/dokument219698. pdf

% www.ms.gov.pl/pl/informacje/news,8476,0swiadczenie-ministra-sprawiedliwosci-prokuratora.html
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rozgraniczone, lub okolicznos¢, gdy wtadza wykonawcza moze kontrolowac wiadze sadownicza lub kierowac
jej dziataniami, nie miesci sie w definicji niezaleznego trybunatu”®”.

Potaczenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego z jednoczesnym przyznaniem
Prokuratorowi Generalnemu - Ministrowi Sprawiedliwo$ci prawa ingerencji w kazde z prowadzonych
postepowan niesie ze soba powazne zagrozenie dla niezaleznosci sadéw. Mozliwos¢ naruszania
miedzynarodowych standarddw z zakresu praw cztowieka jest tym wieksza, ze Prokuratorowi Generalnemu -
Ministrowi Sprawiedliwosci nadano uprawnienie do $cigania sedzidw podejrzewanych o popetnienie blizej
nieokreslonych ,najpowazniejszych przestepstw”, jak tez do upubliczniania informacji o tych postepowaniach
bez zgody sadu. Tego rodzaju dziatania podejmowane w imieniu Prokuratora Generalnego - Ministra
Sprawiedliwosci wydaja sie dodatkowo niepokojace z uwagi na opisany powyzej fakt odmowy powotania
sedziow przez Prezydenta RP.

ZALECENIA

Amnesty International zaleca, aby wiadze RP:

e opracowaly i przedtozyty Sejmowi RP projekt nowelizacji Prawa o prokuraturze rozdzielajacy funkcje
Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci oraz wprowadzajacy odpowiednie gwarancje
zabezpieczajace przed mozliwymi naduzyciami wtadzy, a tym samym chroniacy niezalezno$¢ sadéow i
prawo do rzetelnego procesu sadowego;

e zaprzestaty prob wywierania naciskow na prokuratorow i sedziow;
e nie dazyty do uchwalenia nowej ustawy o Krajowej Radzie Sadowniczej;

e zastosowaty sie do spoczywajgcych na Prezydencie RP konstytucyjnych obowigzkéw w zakresie
powotywania sedziéw wskazanych przez Krajowa Rade Sadownicza.

5 KPC Komentarz ogdlny nr 32 §19. Pismo nr 468/1991, 0l6 Bahamonde v Equatorial Guinea, §9.4.
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Niniejszy dokument odzwierciedla gtdwne obawy zywione przez Amnesty
International w  kontekScie dokonywanego podczas przegladu VIl
sprawozdania okresowego RP dokonywanego w ramach zaczynajacej sie w
pazdzierniku 2016 roku 118 sesji Komisji Praw Cztowieka ONZ.
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