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Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na pisma z dnia 13 lutego 2018 r. skierowane do Prezesa Rady Ministrow,
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej oraz Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, dotyczace analizy wdrozenia przez
Polsk¢ Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r.! (dalej: ,,Konwencja”),
p.t. ,, Polska wolna od przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Wybrane problemy dotyczgce
wdrozenia przez Polsk¢ Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej”, pragne podzigkowaé za opracowany i przedstawiony dokument.
Jednoczesnie, w odniesieniu do wnioskéw i rekomendacji sformulowanych w ww. analizie

przedstawiam nast¢pujgce informacje.

I. Jasne zdefiniowanie zakresu odpowiedzialnoSci poszczegélnych resortow oraz wyznaczenie
urz¢du koordynujacego w obszarze implementacji i realizacji postanowien Konwencji:
Zgodnie z § 2 uchwaly nr 61/2014 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie
przedlozenia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzgdzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. do ratyfikacji wykonanie

Konwencji zostalo powierzone réwnorzednie trzem organom tj. Ministrowi Sprawiedliwosci,

Dz, U. 22015 1. poz. 961,



Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania. Kazdy z ww. organéw jest odpowiedzialny za implementacje¢ przez Polske
postanowiefi Konwencji w zakresie swoich ustawowych zadan i obowigzkéw.

Ponadto nalezy pamigta¢, ze dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy realizowane
sg przez wszystkie szczeble administracji publicznej, takze we wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Podejmowanie wspotpracy oraz branie odpowiedzialnosci za problematyke
przeciwdziatania przemocy przez rézne resorty, a takze przez przedstawicieli i stuzby pracujace
w Srodowiskach lokalnych zwigksza skutecznos¢ przeciwdziatania temu zjawisku.

W Polsce ochrona i pomoc osobom doznajacym przemocy, w tym przemocy wobec kobiet
zapewniona jest przede wszystkim w przepisach ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie? oraz Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020. Dodatkowo uregulowania dotyczace przemocy zawarte s3 w prawie karnym, prawie
cywilnym oraz regulacjach prawnych dotyczacych pomocy spotecznej i ochrony zdrowia.

Powyzsze akty prawne wypetniajg postanowienia wynikajace z Konwencji albowiem maija
na celu ochrong i wsparcie wszystkich 0s6b doznajacych réznych form przemocy, bez wzgledu na
pie¢, wiek, czy miejsce pochodzenia. Regulacje te zapewniaja osobom doznajacym przemocy

rowne traktowanie oraz poszanowanie ich praw i wolnosci.

II. Wprowadzenie do odpowiednich aktéw prawnych definicji przemocy ekonomicznej jako
formy przemocy domowej i przemocy wobec kobiet, zgodnie ze standardem Konwencji.

W dniu 12 pazdziernika 2017 r. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania
w zwigzku z faktem, iz obecnie przyjeta w polskim ustawodawstwie definicja przemocy
w rodzinie® nie obejmuje swoim zakresem przemocy ekonomicznej oraz relacji osob, ktére juz nie
pozostajg w statym zwigzku lub matzeristwie i nie mieszkajg razem, a mimo to nadal dochodzi
pomigdzy nimi do aktéw przemocy* zwrécit sie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
m.in. z prosba o rozwazenie wigczenia przemocy ekonomicznej w zakres nowej definicji przemocy
w rodzinie.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odnoszac sie do ewentualnej kwestii potrzeby
dokonania zmian obowigzujacej w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie definicji
przemocy poprzez uwzglednienie w niej oprocz przemocy fizycznej, psychicznej i seksualnej
rowniez przemocy ekonomicznej podkreslita, ze pomimo braku odregbnej definicji przemocy
ckonomicznej w przypadku jej wystapienia stosuje sic takie same dziatania jakie zostaty

przewidziane dla innych form przemocy, czyli miedzy innymi pomoc w postaci bezplatnego

?Dz. U. 22015 r. poz. 1390

* art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
4 art. 3 pkt a i b Konwencji



poradnictwa, interwencji kryzysowej i wsparcia, ochrony przed dalszym krzywdzeniem,

zapewnienia bezpiecznego schronienia. Jednoczesnie podkreslila, ze w obowiazujgcym systemie

prawnym przemoc domowa jest réwniez definiowania na gruncie kodeksu karnego®, (dalej: k.k.),

w czgsci dotyczacej przestgpstw przeciwko rodzinie i opiece. W art. 207 § 1 k.k., zawarto regulacje

dotyczgce przestgpstwa zngcania si¢ nad osobg najblizsza lub nad inng osobg pozostajaca w statym

lub przemijajagcym stosunku zaleznosci od sprawcy. Za powyzszy czyn przewidziano kare

pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Minister Sprawiedliwo$ci przedstawil stanowisko zbiezne ze stanowiskiem Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Analiza przeprowadzona w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wykazala, ze pomimo braku w polskim porzadku prawnym definicji ,,przemocy ekonomiczne;j”®,
prawo karne posiada odpowiednie instrumenty reakcji karnoprawnej. Penalizowane jest m.in.:

— stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego
dzialania, zaniechania lub znoszenia,

— spowodowanie ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci pozbawienia czlowieka wzroku,
stuchu, mowy, zdolnosci plodzenia, innego cigzkiego kalectwa, cigzkiej choroby nieuleczalnej
lub dtugotrwatej, choroby realnie zagrazajacej zyciu, trwalej choroby psychicznej, catkowitej
albo znacznej trwalej niezdolnosci do pracy w zawodzie lub trwalego, istotnego zeszpecenia lub
znieksztalcenia ciata, naruszenie czynnosci narzadu ciata lub inny rozstr6j zdrowia.

Ponadto k.k. przewiduje karalnos¢ fizycznego lub psychicznego zngcania sie nad osobg
najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci
od sprawcy albo nad maloletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub
fizyczny. Sankcja za taki czyn jest zaostrzona w przypadku dzialania ze szczegélnym
okrucienstwem. Karalne jest takze:

— porzucenie osoby nieporadnej ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny,

— uderzanie lub naruszanie w inny sposob nietykalnosci cielesnej,

— naruszenie czynnosci narzadu ciata lub spowodowanie rozstroju zdrowia.

Sprawca przemocy w rodzinie ma obowigzek uczestniczenia w oddzialywaniach korekcyjno-

edukacyjnych, nie jest konieczne uzyskanie na to jego zgody.

W Kodeksie postepowania karnego’, dalej k.p.k., zawarty jest nakaz powstrzymywania sie
sprawcy przemocy od kontaktowania z pokrzywdzonym Ilub innymi osobami oraz nakaz

opuszczenia lokalu zajmowanego z pokrzywdzonym.

3 ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. 2017 r., poz. 2204, z pézn. zm.)
6 art. 3 lit. b Konwencji

" ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1749, z pézn. zm.)



Ochrong przed przemoca wzmacnia Kodeks wykroczen®, nakladajacy na osoby, ktére maja
obowigzek opieki lub nadzoru nad osobg niezdolna rozpoznaé¢ lub obroni¢ sie przed
niebezpieczefistwem, obowigzek zapobiegania narazeniu na przemoc.

Ponadto, zgodnie z zasadami wymiaru kary, okreslonymi w art. 53 § 2 kk., przy
odpowiedzialnosci sprawcy za popelnienie czynu zabronionego motyw jego dziatania (czynnik
intelektualny stanowigcy racje dziatania; to co sprawca formutuje jako powo6d swojego dziatania),
stanowi jedng z okolicznos$ci uwzglednianych przez sad przy wymierzaniu kary. Co wiecej, przy
niektérych typach najgrozniejszych przestgpstw motywacja moze staé u podioza przyjecia typu
kwalifikowanego (art. 148 § 2 pkt 3 k.k.). Nadto motywacja sprawcy jest wprost wymieniona w k.k.
jako jedna z przestanek oceny stopnia spotecznej szkodliwosci czynu (art. 115 § 2 k.k.) wptywajaca
na karalnos$¢ czynu zabronionego.

Zdaniem Ministra Sprawiedliwosci nie ma wigc koniecznosci tworzenia nowego rodzaju
przestgpstwa, polegajacego na uzywaniu ,,przemocy ekonomicznej”, o ktérej mowa w Konwencji,
skoro wystarczaja dotychczasowe regulacie prawne. Sam fakt, iz dane pojecie zostanie
zdefiniowane, nie oznacza automatycznej koniecznosci poszerzenia zakresu zachowan kryminalnie
bezprawnych, o te nalezace do zakresu definicji. Jak bowiem wynika z wyroku TK z 9 pazdziernika
2001 r.%, ustawodawca moze suwerennie decydowac o tym, czy konkretne prawo lub wolno$é winno
by¢ chronione za pomocg $rodkéw o charakterze prawnokarnym, czy tez — za pomoca innych
srodkow. Ustawodawca jest zobligowany do ustanowienia takich srodkéw ochrony praw, ktore
stworzg wystarczajgce gwarancje ich przestrzegania i egzekwowania. Gwarancje te za$ moga mie¢
rozmaity charakter — cywilny, administracyjny, w ostatecznosci zas rowniez i karny!®. Trzeba
jednak pamigta¢ o tym, ze prawo karne w zwalczaniu zachowan spolecznie niepozadanych musi
stanowi¢ ultima ratio. Oznacza to, Ze si¢ganie do instrumentéw prawnokarnych uzasadnione jest

wtedy tylko, gdy pozadanego celu nie mozna osiagna¢ w zaden inny sposéb.!!

IIl. Zmiana obecnie obowigzujacej definicji zgwalcenia w celu dostosowania jej
do standardu Konwencji, tak by definicja opierala si¢ na przeslance braku zgody osoby
doswiadczajacej przemocy.

W 2017 r. w zwigzku z interwencja dotyczaca umorzenia postepowania przez Prokurature
Rejonowg w Zamosciu w sprawie gwattu na niepelnosprawnej kobiecie na cmentarzu Pelnomocnik
Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania zwrécit si¢ do Prokuratora Generalnego

o analiz¢ rekomendacji zawartych w Raporcie z badan aktowych pt. ,,Odmowy wszczecia

® ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 r. poz. 1094, z p6zn. zm.)
% SK 8/00, OTK 2001, nr 7, poz. 211
% por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 28 maja 1997 r., sygn. K. 26/96

"' K. Wojtyczek, Zasada proporcjonalnosci Jako granica prawa karania, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych, 2/1999, s. 40-46.



i umorzenia postgpowan w sprawach o zgwalcenia popelnione po zniesieniu wnioskowego trybu
12,13

scigania w tym m.in. dotyczgcej korekty znamion przestepstwa z art. 197 § 2 k.k. poprzez
wyeksponowanie ukrytego dotychczas znamienia ,braku zgody” osoby pokrzywdzonej
na dokonanie ,innej czynnoci seksualnej”, w miejsce okreslenia sposobu dziatania sprawcy
polegajacego na stosowaniu ,,przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu”. W swoim wystapieniu
Pelnomocnik Rzgdu do Spraw Rownego Traktowania podkreslil, iz powyzsza rekomendacja moze
mie¢ istotne znaczenie w $wietle omawianej sprawy z Zamoscia. W $wietle ratyfikacji przez Polske
Konwencji w roku 2015 wykonanie tego postulatu stanowitoby jednoczesnie implementacje art. 36
ust. 2 Konwencji.

Ministerstwo Sprawiedliwosci analizujac potrzebe dostosowania znamion przestepstwa
zgwalcenia do przepiséw Konwencji poprzez wprowadzenie przestanki braku zgody ofiary
zauwazylo, ze polski porzadek prawny po pierwsze wprowadza przestepstwo zgwalcenia jako
zachowanie polegajgce na przetamaniu oporu ofiary, czyli de facto sankcjonuje zachowanie podjete
pomimo sprzeciwu ofiary - zatem podjgte pomimo zwerbalizowanego braku zgody. Po drugie
ustawowe unormowania przest¢pstwa zgwalcenia pozostaja otwarte na interpretacj¢ zgodna
z Konwencjg i w danych okolicznosciach czynu mozliwe powinno by¢ uwzglednienie braku zgody
ofiary, rozumianej jako niewyrazenie wprost akceptacji. Dwa powyzsze czynniki decydujg o tym,

iz na chwilg obecna nie jest niezbedne znowelizowanie definicji przestepstwa zgwalcenia.

IV. Wspélpraca z organizacjami spolecznymi wspierajacymi osoby doswiadczajace przemocy
oraz z takimi osobami w celu konsultacji planéw dzialania, zapewnienia odpowiedniego
wdrozenia obecnie obowigzujacego prawa oraz identyfikacji luk w prawie
i praktyce.

Dzialania w obszarze przeciwdzialania przemocy majg charakter interdyscyplinarny.
Realizowane s3 przez wszystkie szczeble administracji publicznej, ale nie bytoby to mozliwe bez
wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Organy administracji rzadowej i samorzadowej
wspoldzialajg z organizacjami pozarzagdowymi oraz kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi
w zakresie udzielania pomocy osobom dotknigtym przemocs, oddzialywania na osoby stosujace
przemoc oraz podnoszenia $wiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy
w rodzinie. Wspolpraca organéw administracji rzadowej lub samorzgdowej moze odbywaé sie m.in.
poprzez zlecanie realizacji zadan okreSlonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie'®.

12 Raport opracowany przez adw. Artura Roberta Pietryk¢ w 2014 r. w ramach projektu realizowanego przez
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania z funduszy norweskich

13 http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/raport_wersja_ostateczna_1.pdf

14Dz, U.z2018T. poz. 450



Nawigzanie i wzmacnianie wspélpracy pomiedzy instytucjami rzadowymi
i samorzagdowymi oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy osobom doznajgcym
przemocy odbywa si¢ takze poprzez podejmowanie wsp6lnych dziatan realizowanych w oparciu
o funkcjonowanie Zespotu Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

w skiad ktorego wehodzg migdzy innymi przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

V. Zapewnienie bezpieczenstwa osobom do$wiadczajacym przemocy domowej poprzez
nadanie Policji uprawnienia do wydania natychmiastowego nakazu opuszczenia domu,
zakazu Kkontaktowania si¢ i zblizania do os6b pokrzywdzonmych w wyniku przemocy
na stosowny okres poprzez dodanie przepisu do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej lub zmiang ustawy o Policji.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przewiduje
mozliwos¢ podjecia dziatan majacych na celu pomoc osobie dotknigtej przemoca migdzy innymi
poprzez uniemozliwienie osobom stosujagcym przemoc korzystania ze wspolnie zajmowanego
z innymi czionkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby
pokrzywdzonej (art. 3 ust 1 pkt 3). Ponadto na mocy art. 11a ustawy osoba dotknigta przemoca
moze rowniez zadac, aby sad zobowigzat wspolnie zamieszkujacego cztonka rodziny, ktory stosuje
przemoc do opuszczenia przez niego mieszkania.

W obowigzujacym systemie prawnym wobec 0séb stosujacych przemoc mozna réwniez
zastosowac srodki zapobiegawcze i $rodki karne.

W przypadku postgpowania karnego nakaz opuszczenia lokalu moze zostaé zastosowany
W postepowaniu przygotowawczym jako srodek zapobiegawczy, zas na etapie postepowania
rozpoznawczego (przed sadem) moze zosta¢ orzeczony, jako $rodek karny, badz obowiagzek
probacyjny. W postgpowaniu przygotowawczym srodek ten stosuje sie na wniosek Policji
lub z urzedu (art. 275a § 1i 2 k.p.k.).

W art. 275a k.p.k. przewidziano srodek zapobiegawczy tytulem ktérego mozna nakazad,
oskarzonemu o przestgpstwo, popelnione z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie
zamieszkujacej, okresowe opuszczenie lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym, jezeli
zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popetni przestgpstwo z uzyciem przemocy
wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popelnieniem takiego przestgpstwa grozit. Srodkami karnymi
wymienionymi w k.k. s3 natomiast zakaz zblizania sie do okreslonych os6b lub zakaz opuszczania
okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu, a takze nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego
wspllnie z pokrzywdzonym, obowigzek naprawienia szkody lub zados¢uczynienia za doznana
krzywdg, nawigzka.

Zobowiazanie do opuszczenia lokalu w postgpowaniu cywilnym moze zosta¢ orzeczone

na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 . 0 ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie



gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego'® badZ art. 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz w zwiazku z postgpowaniem rozwodowym.

Tabela: Interweniowanie oraz reagowanie wlasciwych sluzb na stosowanie przemocy

w rodzinie w roku 2016'¢

Podmiot odpowiedzialny

Rodzaj dzialania Wskaznik
Razem MS PK MSWiA

liczba
3.2.2 Zapobieganie i N Ogélem 16 881 X X 16 881
kontaktowania si¢ 0s6b | sprawcow Kobiety 603 603
stosujgcych przemoc W | przemocy
rodzinie z osobami w rodzinie
dotknietymi przemoca przez jednostki mezcezyZni 16 278 X X 16 278
poprzez: olicji
- zatrzymywanie 0s6b ROl .
stosujacych przemoc w dozoru POllC‘].l z zakazem
rodzinie dotniotn oot | 3421 | x| 34 | X
O:Z:tff;“:;flig A g rodzinie (art. 275 § 2 kpk)
przedluzenie stosowania ZAst0s0 WAy Sh dozoru Policji pod
wobec osoby stosujacej glr-zekzuratora warunkiem opuszczenia
e todzinie srodkéw 1°kaé‘]‘ Zajmowanego 760 X 760 X

X zapobiegaw- WEpOe:2

zapobiegawczych w pokrzywdzonym (art. 275
przedmiocie nakazania | ZY°h § 3 kpk)
opuszczenia lokalu hi e . ;
zajmowanego wsp6lnie przedmiocie: ilall:azamf_: opuszczenia
z osoba najblizsza, akaln zajmowanegn 2 965 X 2965 X
ewentualnie ws_pé_l e 2 0500y
tymczasowego najblizsza (art. 275a kpk)
aresztowania liczba zastosowania nakazania
- wystgpowanie do sagdu | ztozonych opuszczenia lokalu 792 X 792 X
0 zastosowanie wobec przez zajmowanego wspoélnie z
0s6b stosujacych prokuratora pokrzywdzonym
przemoc w rodzinie wnioskéw do | przedhuzenia nakazu
$rodkéw probacyjnych | sadu opuszczania lokalu
polegajacych na o0 zastosowanie | mieszkalnego
obowigzku lub zajmowanego wspolnie z 103 % L 2
powstrzymywania si¢ od | przedtuzenie | pokrzywdzonym na dalsze
przebywania w srodkow okresy
okreslonych miejscach, |zapobiegaw- .
kontaktowania si¢ lub czych zappsowania
Zblizania do w tymczasowego 1862 X 1 862 X
pokrzywdzonego, przedmiocie: et
zakazie przebywaniaw | . :
okre$lonych miejscach, iil;l;zk . gg?;:érq;ykuma )
opuszczenia przez tym z art, 535 nia sie od $rodki karne 38 X 38 X
sprawce lokalu ;

§ 1 kpk, do przebywani

15Dz U.z2016r. poz. 1610, z p6zn. zm.

16 Zatacznik— Dane statystyczne do sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020 za rok 2016.




zajmowanego wspolnie |sadu w aw
z pokrzywdzonym przedmiocie okreslonych srodki
zastosowania | $rodowiskac sobaEviE 29 X 29
$rodkéw h lub P Y
kamnych miejscach
lub zakazu
probacyjnych | kontaktowa |$rodkikame | 118 X 118
w nia si¢ z
przedmiocie:; okreslonymi | §rodki
osobami probacyjne 129 X e
zakazu
do -
okreslonych |$rodki 116 X 116
0s6b probacyjne
nakazu
OPUSZCZENIA | ¢rodki karne | X X X
lokalu
zajmowane
g0 wspOlnie )
z Srodki 106 X 106
pokrzywdzo | probacyjne
nym
uczestnictw
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zastosowanie
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aresztowania
obowiazku
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liczba PIEEEDIRN
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wnioskow obowiazku
knratoroy powstrzymywania si¢ od
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probacyjnych Ezov?q:k Onego :
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pokrzywdzonym
liczba obowiazku
orzeczen powstrzymywania sie od 31 3] X
sadowych przebywania w
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cych wnioski | obowiazku
kuratoréw powstrzymywania sie od 18 18 X X
sagdowych kontaktowania si¢ z
o0 zastosowanie | pokrzywdzonym
przez sad obowigzku
$rodkéw powstr wania si¢ od
probacyjnych zbli?:anzi:-[:ilg ¥ I 18 % A
polegajacych okrzywdzonego
na: obowiazku opuszczenia
przez osobe stosujgca
przemoc w rodzinie lokalu 34 34 X X
zajmowanego wspolnie z
pokrzywdzonym

W obowigzujagcym w Polsce stanie prawnym zakazy lub nakazy ochronne umozliwiajace
ochrong ofiary przemocy mogg zosta¢ zastosowane jedynie przez prokurature lub orzeczone przez
sad jako Srodek zapobiegawczy, co nie daje mozliwosci natychmiastowej ochrony. W polskim
porzadku prawnym nie wystepuje zatem obecnie mozliwo$¢ natychmiastowej izolacji sprawcy
od ofiary niezaleznie od faktu wszczgcia postgpowania i etapu tego postgpowania w taki sposéb
o jakim mo6wig przepisy Konwencji.

W celu pelnego wdrozenia przepisow Konwencji w tym zakresie w 2016 r. Komenda
Gtowna Policji, podczas prac w Grupie Roboczej ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
przedstawila propozycj¢ zmian do ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.'” Propozycja zmiany
dawala funkcjonariuszom Policji uprawnienie do nakladania na sprawcéw przemocy domowe;j
okresowego nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z ofiarg przemocy, zakazu

kontaktowania si¢ oraz zakazu zblizania si¢ na okreslong odlegtosé.

VI. Zapewnienie odpowiedniego finansowania schroniskom dla ofiar przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej oraz organizacjom wspierajacym osoby doswiadczajgce przemocy
ze wzgledu na pleé.

W Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020
zalozono zwigkszenie dostgpnosci, skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0s6b dotknietych przemoca.
Zwr6cono uwage na usystematyzowanie i rozwoj sieci instytucji wspierajacych osoby doznajace
przemocy. Osobom doznajgcym przemocy zapewniono zatem pomoc w postaci specjalistycznych
ustug oraz w formie schronisk gwarantujacych zakwaterowanie, ktére jest realizowane przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Na terenie kraju obecnie funkcjonuje 35 specjalistycznych o$rodkéw wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie. Prowadzenie tych osrodkéw jest zadaniem zleconym

samorzagdom powiatowym, a $rodki finansowe na ich utrzymanie zapewnia budzet panstwa. Koszt

7 Dz. U. 22017 r. poz. 2067, z p6zn. zm.



utrzymania specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w 2016 r. wyni6st
12 mln 660 tys. zi.

Specjalistyczne osrodki zapewniajg osobie doznajacej przemocy oraz jej dzieciom pomoc
W postaci schronienia. Umieszczenie w takim osrodku nastepuje na okres trzech miesigcy
z mozliwoscig przedluzenia w uzasadnionych przypadkach i nie wymaga skierowania
oraz nie jest uzaleznione od wysokosci dochodu. Ponadto w powyzszych osrodkach osobom
doznajgcym przemocy udziela si¢ pomocy w postaci poradnictwa medycznego, psycholo gicznego,
prawnego, socjalnego, zapewnienia miejsc do spania, wyzywienia, odziezy, obuwia. W osrodkach
tych prowadzone s3 takze grupy wsparcia, terapeutyczne, terapii indywidualne;.

Specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie funkcjonuja w oparciu o
standardy zawarte w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0sob zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych
kierunkow prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc
w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne'®. Osrodki
te wspolpracuja z instytucjami zajmujgcymi si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, a zatem
glownie z osrodkami pomocy spotecznej, powiatowymi centrami pomocy rodzinie, Policja, sadami,
prokuraturg, straza miejska, zakladami opieki zdrowotnej, poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, szkolami, przedszkolami, kos$ciotami, organizacjami pozarzagdowymi,
gminnymi komisjami rozwigzywania probleméw alkoholowych, wydziatami ds. mieszkalnictwa,
rodzinnymi osrodkami diagnostyczno-konsultacyjnymi, powiatowymi urzedami pracy, mediami
lokalnymi.

W calej Polsce w 2016 r. dziatalo 35 specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie prowadzonych przez powiaty, z ktérych skorzystato 7 004 osoby, co daje
srednig 201 oséb na 1 osrodek. W 35 specjalistycznych osrodkach wsparcia bylo 591 miejsc
calodobowych, z ktérych w 2016 r. skorzystalo 1 729 os6b. Zgodnie z harmonogramem
stanowigcym zalgcznik do Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020, w 2018 r. i 2019 r. nastgpi utworzenie dwéch nowych specjalistycznych osrodkow
wsparcia, na ktérych to utworzenie przewidziano $rodki w budzecie pafstwa.

Poza powyzszymi specjalistycznymi o$rodkami wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
specjalistyczne wsparcie oferujg takze inne placowki udzielajagce pomocy i wsparcia osobom
doznajgcym przemocy i sg to m.in. osrodki interwencji kryzysowej, domy dla matek z matoletnimi

dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz inne osrodki wsparcia. Placowki te dzialaja w ramach zadan wlasnych

¥ Dz. U. poz. 259
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gmin i powiatéw i s3 finansowane z budzetéw samorzadowych. Liczba placéwek uzalezniona jest
od potrzeb wystepujacych na danym terenie oraz od srodkéw finansowych samorzadéw lokalnych.

Dodatkowo ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy -
Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska'®, powotata do zycia z dniem
1 stycznia 2012 roku Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. W dniu
12 sierpnia 2017 r. weszla w zycie nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego przewidujaca
zmiang zasad funkcjonowania ww. Funduszu oraz nadanie mu nazwy Fundusz Sprawiedliwosci.

Fundusz Sprawiedliwosci jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest
Minister Sprawiedliwosci. Przychodami Funduszu Sprawiedliwosci sg m.in. orzeczone przez sady
nawigzki i $wiadczenia pieniezne. Srodki Funduszu Sprawiedliwosci sg przeznaczane na:

1) pomoc osobom pokrzywdzonym przestgpstwem oraz osobom im najblizszym, zwlaszcza
pomoc medyczng, psychologiczng, rehabilitacyjng, prawng oraz materialng, udzielang przez
jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajgce w celu osiggniecia zysku,
w tym stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje oraz udzielang przez jednostki zaliczane
do sektora finanséw publicznych;

2) realizacj¢ przez jednostki sektora finansow publicznych zadan ustawowych zwigzanych
z ochrong intereséw 0s6b pokrzywdzonych przestgpstwem i $wiadkéw, a takze wykrywaniem
1 zapobieganiem przestgpczosci oraz likwidacjg skutkéw pokrzywdzenia przestepstwem;
3) finansowanie alternatywnych metod rozwigzywania konfliktow, w szczegdlnoéci mediacji
w sprawach rodzinnych, nieletnich i karnych;
4) edukacj¢ z zakresu przeciwdzialania przemocy i przestepczosci w szczeg6lnosci
funkcjonariuszy Policji i pracownikéw jednostek o§wiatowych oraz ochrony zdrowia;
5) pomoc psychologiczng $wiadkom i osobom im najblizszym.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r.2°
rozszerzylo mozliwy katalog dziatan podejmowanych w oparciu o zgromadzone $rodki. Dziatajac
na podstawie § 2 ust. 1 12 ww. rozporzadzenia Minister Sprawiedliwos$ci oglosit w dniu 29 wrzesnia
2017 r. Program I w zakresie nast¢pujacych priorytetow:

I.  Udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem oraz osobom im
najblizszym.

II. Udzielanie pomocy $wiadkom i osobom im najblizszym.

III. Wsparcie i rozw6j systemu instytucjonalnego pomocy osobom pokrzywdzonym

przestgpstwem 1 Swiadkom oraz realizacja przez jednostki sektora finanséw publicznych zadan

19 Dz. U. Nr 40, poz. 227, z pozn. zm.
20 Dz.U. 22017 1. poz. 1760.
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ustawowych zwigzanych z ochrong intereséw o0s6b pokrzywdzonych przestepstwem
1 $wiadkow oraz likwidacjg skutkéw pokrzywdzenia przestepstwem.

Priorytet I obejmuje projekty na rzecz wsparcia 0s6b pokrzywdzonym przestepstwem,

obejmujgce m.in. nastepujace zadania:

1) pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia;

2) finansowanie okresowych doptat do biezacych zobowigzan czynszowych i oplat za energie
cieplng, energi¢ elektryczng, gaz, wode, opal, odbiér nieczystosci statych i ptynnych za lokal
mieszkalny lub dom jednorodzinny, do ktérego osoba uprawniona posiada tytul prawny,
proporcjonalnie do liczby 0séb stale zamieszkujgcych w tym lokalu lub domu;

3) ushugg dostosowania lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego do potrzeb osoby
pokrzywdzonej przestgpstwem w przypadku, gdy utrata sprawnosci fizycznej nastgpita w wyniku
przestepstwa.

Minister Sprawiedliwosci w dniu 4 grudnia 2017 r. oglosit 1 otwarty konkurs ofert
na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw Fundusz Sprawiedliwoéci w zakresie udzielania
pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem oraz osobom im najblizszym oraz udzielania
pomocy $wiadkom i osobom im najblizszym dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacii
i instytucji na rok 2018, w ramach ogloszonego 29 wrzesnia 2017 r. Programu I Priorytetu I
»Udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem oraz osobom im najblizszym”
i Priorytetu Il ,,Udzielanie pomocy $wiadkom i osobom im najblizszym”. Powyzszy konkurs zostat
rozstrzygnigty i maksymalna pula srodkéw przeznaczonych na dotacje wynosi 35 mln zlotych.

W zakresie udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im
najblizszym oraz pomocy postpenitencjarnej z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej dotacje otrzymaty:

- wroku 2012 r. 31 podmiotéw w zakresie pomocy pokrzywdzonym,

- wroku 2013 r. 34 podmioty w zakresie pomocy pokrzywdzonym,

- w roku 2014 r. 31 podmiotéw w zakresie pomocy pokrzywdzonym,

- w roku 2015 r. 26 podmiotéw w zakresie pomocy pokrzywdzonym,

- w roku 2016 r. 26 podmiotéw w zakresie pomocy pokrzywdzonym ,

- wroku 2017 r. 31 podmiotéw w zakresie pomocy pokrzywdzonym,

- w roku 2018 r. 34 podmioty w zakresie pomocy pokrzywdzonym.

Dotacje z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej otrzymato:

- w roku 2017 — 31 podmiotéw na pomoc pokrzywdzonym:
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PODMIOT

Lp.
! Stowarzyszenie INTRO z Wroclawia
2 Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka z Inowroclawia
3 Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci "BONA FIDES" z Lublina
4 Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu im .Brata Krystyna z Gorzowa Wikp.
5 Polskie Stowarzyszenie Pedagogéw i Psychologéw MACIERZ z Czgstochowy (woj.
t6dzkie)
6 Fundacja im. Hetmana Jana Tarnowskiego z Tarnowa
7
CARITAS Diecezji Siedleckiej z Siedlec (woj. mazowieckie)

8 Podkarpacki Osrodek Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego z Rzeszowa
9

Centrum Aktywnosci Spolecznej "PRYZMAT" z Suwatk
10 Elblaskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spotecznej z Elblaga (woj. pomorskie)
11 Polskie Stowarzyszenie Pedagogow i Psychologéw MACIERZ z Czestochowy (woj.

slaskie)
12 CARITAS Diecezji Kieleckiej z Kielc
13 Elblaskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spotecznej z Elblaga (woj. warminsko-
mazurskie)

14 Fundacja "DZIECKO W CENTRUM" z Poznania
15 Stowarzyszenie "SOS dla Rodziny" ze Szczecina
16 o 6 x : ,

CARITAS Diecezji Siedleckiej z Siedlec (woj. lubelskie)
17 Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujagcym "AGAPE" z Lublina
18 Lubuski Ruch Na Rzecz Kobiet i Rodzin ZAR z Zar
19

Centrum Misji i Ewangelizacji Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w RP z Dziggielewa

<0 Stowarzyszenie Integracji Rodzin "PRZYSTAN" z Chelma
21 Czestochowskie Stowarzyszenie "ETOH" z Czgstochowy
22

Fundacja DAJEMY DZIECIOM SILE z Warszawy




23

Krakowskie Forum Organizacji Spotecznych KraFOS z Krakowa

24 Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego z Warszawy
25 Stowarzyszenie "INTERIOS" z Gdyni
26 Stowarzyszenie "NOWY HORYZONT" z Rzeszowa
27

SUBVENIO Fundacja Interwencji Kryzysowej i Pomocy Psychologicznej z Lodzi
28

Fundacja Promocji Mediacji i Edukacji Prawnej "LEX NOSTRA" z Warszawy

29 Stowarzyszenie Przeworsk - Powiat Bezpieczny z Przeworska
30 CARITAS Archidiecezji Czgstochowskiej z Czgstochowy
31

Stowarzyszenie QUISISANA z Opola

- w roku 2018 — 34 podmioty na pomoc pokrzywdzonym:

PODMIOT
Lp.
: Lubuski Ruch Na Rzecz Kobiet i Rodzin ZAR z Zar
2 Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu im .Brata Krystyna z Gorzowa Wikp.
3
Stowarzyszenie INTRO
4
Stowarzyszenie Na Rzecz Integracji i Rozwoju Spolecznego Grono
5 Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka
6 Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Lokalnej BONA FIDES
7
CARITAS Diecezji Siedleckiej z Siedlec (woj. mazowieckie)
8 Stowarzyszenie Integracji Rodzin Przystan
9
Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujacym AGAPE
10

Stowarzyszenie SOS dla Rodziny

11

Stowarzyszenie NOWY KOLIBER
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Caritas Diecezji Koszalinisko-Kolobrzeskiej

13 Centrum Stuzby Rodzinie
14 Subvenio, Fundacja Interwencji Kryzysowej i Pomocy Psychologicznej
15 Polskie Stowarzyszenie Pedagogéw i Psychologéw "MACIERZ" (woj. $laskie)
18 Stowarzyszenie "Podhale - Nasz dom"
17 Krakowskie Forum Organizacji Spotecznych KraFOS
18 IWO-Doradztwo Obywatelskie
19
Caritas Diecezji Siedleckiej (woj. lubelskie)
20 Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego
21 Diecezjalna Fundacja Ochrony Zycia
22 Stowarzyszenie Przeworsk-Powiat Bezpieczny
23 Podkarpacki Osrodek Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
24 Stowarzyszenie Wspierania Zasobéw Ludzkich NOWY HORYZONT
25 Centrum Aktywnosci Spolecznej Pryzmat
29 Stowarzyszenie Pomorskie Centrum Terapeutyczno-Prawne Interios
27
Stowarzyszenie OVUM
28
Elblaskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spolecznej (woj. warminsko-mazurskie)
29 Polskie Stowarzyszenie Pedagogow i Psychologéw "MACIERZ" (woj. 16dzkie)
30 Fundacja Obrony Praw Czlowieka Dura Lex Sed Lex
31. Parafia Ewangelicko-Augsburska w Katowicach
32. Caritas Diecezji Kieleckiej
33. Elblaskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spotecznej (woj. pomorskie)
34.

Fundacja "Dziecko w Centrum"

15



W rezultacie przeprowadzonego konkursu utworzone zostaly 84 osrodki pomocy
pokrzywdzonym zlokalizowanych zaréwno na terenie duzych aglomeracji (Warszawa, Krakow,
L6dz, Poznan, Katowice) jak i mniejszych miast.

Analiza sprawozdan podmiotéw z realizacji powierzonych im zadan oraz zgloszonych ofert
pozwala na stwierdzenie, iz znaczna cz¢$¢ pomocy udzielanej pokrzywdzonym przez powyzsze
instytucje jest kierowana do ofiar przemocy, w szczeg6Inosci do kobiet. Tym samym pokrzywdzeni
przestgpstwem majg zapewniony dostep do profesjonalnej pomocy. Celem programu jest bowiem
udzielenie pokrzywdzonym wsparcia, ktére powinno by¢ dostepne jak najwczesniej od momentu
popetnienia przestgpstwa, niezaleznie od tego, czy przestgpstwo zostalo zgloszone. Otrzymana
pomoc moze mie¢ szczeg6lne znaczenie dla decyzji pokrzywdzonego o zgloszeniu przestepstwa.

Uwzgledniajgc zwigkszony rozmiar przewidywanych $rodkéw przeznaczonych na pomoc
pokrzywdzonym uzna¢ nalezy, iz realizacja program6éw bedzie skutkowa¢ rzeczywistym wsparciem
sytuacji osoby pokrzywdzonej przestgpstwem, w tym takze przemocy domowe;.

VII. Wycofanie zastrzezen do Konwencji.

Zaréwno w chwili podpisania Konwencji, jak i w instrumencie ratyfikacyjnym, Polska
Zlozyla zastrzezenia oraz o$wiadczenia do Konwencji.

Zgodnie z postanowieniami art. 79 Konwencji zastrzezenia sa wazne przez 5 lat od dnia
wejscia w zycie Konwencji w stosunku do danej Strony. W przypadku Polski termin ten mija
1 sierpnia 2020 r. Zastrzezenia mogg by¢ odnawiane na okresy tej samej dtugosci jezeli Pafistwo—
Strona notyfikuje Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy ich utrzymanie. Przed ich odnowieniem
lub na specjalne zgdanie, Strona powinna przedstawi¢ przyczyny uzasadniajgce utrzymywanie

zastrzezenia.

W chwili obecnej nie podstaw do wycofania zlozonych przez Polske zastrzezen.

Do wiadomo$ci:

1. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — Pani Elzbieta Rafalska
2. Minister Sprawiedliwosci — Pan Zbigniew Ziobro
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