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1.WSTEP

W niniejszym dokumencie przedstawione sa konkretne przyktady, ktére pokazuja negatywny wptyw rzadowej
reformy sadownictwa przyjetej w okresie od lipca do grudnia 2017 r. na rzady prawa i prawa cztowieka

w Polsce. Amnesty International uwaza, ze istnieje ,wyrazne ryzyko powaznego naruszenia” przez rzad
Polski wartosci chronionych art. 2 TUE!, ale réwniez, ze Polska juz naruszyta wiazace ja zobowiazania
miedzynarodowe do poszanowania zasady praworzadnosci i praw cztowieka.

W wyniku zmian w sadownictwie wprowadzonych w 2017 r., rzad polski moze ingerowa¢ w dziatalno$¢
sadéw, co stanowi zagrozenie dla prawa do rzetelnego procesu. W tym dokumencie, Amnesty International
opisuje przyktady takiej ingerencji wobec sedziéw Sadu Rejonowego w Suwatkach, na ktérych wywierana
byta presja po wydaniu przez ten sad kolejnych orzeczen korzystnych dla oséb protestujacych przeciwko
polityce rzadu. Dodatkowo Amnesty International uzyskata Swiadectwa sedziéw, przeciwko ktorym wszczeto
postepowania dyscyplinarne lub ktorzy obawiaja sie wszczecia takich postepowan z uwagi na wydane przez
nich orzeczenia w sprawach dotyczacych politykéw rzadzacej partii lub ich udziatu w demonstracjach

w obronie niezaleznosci sadownictwa.

Wielu prawnikéw, prokuratoréw, przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz samych sedzidw,

z ktérymi Amnesty International rozmawiata, wyrazito obawy dotyczace braku instytucjonalnej niezaleznosci
sadownictwa w Polsce. Jeden z adwokatow w Warszawie powiedziat: ,Z perspektywy systemowej, nie mamy
juz wolnych sadéw. Teraz to od konkretnych sedziow zalezy, czy beda wystarczajaco odwazni, aby orzekac
niezaleznie od politykow”2. ,Przed nami czasy, w ktorych testowane beda charaktery. Coraz wiecej sedziow
odwotuje sie w swoich wyrokach do Konstytucji i miedzynarodowego prawa praw cztowieka” — powiedziata
Amnesty International Katarzyna Gajowniczek-Pruszyriska, adwokatka specjalizujaca sie w sprawach

z zakresu prawa karnego®. ,Sedziowie nie czuja sie bezpieczni. Po zmianach w Krajowej Radzie
Sadownictwa, wymianach prezeséw sadéw, sedziowie wiedza, ze beda mieli problemy, gdy wydadza
orzeczenia niezgodne z oczekiwaniami prokuratora”, powiedziat Mikotaj Pietrzak, dziekan Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie?.

2. INGERENCJA W NIEZALEZNOSC SADOWNICTWA

W lipcu 2017 r. Prezydent RP podpisat nowelizacje ustawy o ustroju sadéw powszechnych, ktéra weszta

w zycie w sierpniu 2017 r. Na podstawie tej nowelizacji, Minister Sprawiedliwosci uzyskat kompetencje do
powotywania i zwalniania prezeséw i wiceprezeséw sadow. W okresie szesSciu miesiecy od wejécia w zycie
nowelizacji, Minister byt uprawniony do wymiany prezeséw i wiceprezesow bez zadnego uzasadnienia.
Korzystajac z tego uprawnienia, od sierpnia 2017 r. do lutego 2018 r. Minister odwotat wielu z nich i powotat
66 nowych prezeséw i 63 nowych wiceprezeséw sadéw powszechnych®. W Polsce jest 377 sadow
powszechnych® i rzad sam przyznat, ze Minister wymienit ok. 18 % prezeséw i wiceprezesow sadow’.

W niektorych przypadkach, zwolnieniom towarzyszyt sprzeciw sedziéw danych sadéw. Na przyktad
Zgromadzenie Przedstawicieli Sedziéw okregu Sadu Okregowego w Warszawie stwierdzito, ze odwotywanie
sedzioéw bez konsultacji z organami samorzadu sedziowskiego jest ,dziataniem wptywajacym na niezaleznosc
sadow”8. Najwieksze stowarzyszenie sedziow w Polsce, Stowarzyszenie Sedziéw Polskich lustitia nazwato
zmiany w warszawskich sadach ,czystkami kadrowymi”®. Szczegbine obawy budza odwotania i nowe
nominacje w Sadzie Rejonowym Warszawa Srédmiescie, poniewaz do tego sadu kierowane sa sprawy
przeciwko uczestnikom manifestacji antyrzadowych— zaréwno karne, jak i te o wykroczenia®®.

! Artykut 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze: ,,Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rbwnosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw 0séb nalezacych do mniejszosci. Wartosci
te sg wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoteczeristwie opartym na pluralizmie, niedyskryminaciji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci
oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn.”.

2 Rozmowa z Amnesty International z dnia 20 lutego 2018 r., Warszawa. Nazwisko adwokata znajduje sie w dokumentach Amnesty
International

3 Rozmowa z Amnesty International z dnia 21 lutego 2018 r., Warszawa.

4 Rozmowa z Amnesty International z dnia 29 stycznia 2018 r., Warszawa.

5 http://www.iustitia. pl/informacja-publiczna/2100-ostatecznie-130-prezesow-i-wice prezesow-zostalo-odwolanych-przez-ministra-
sprawiedliwosci

5 http://sonar.wyborcza.pl/sonar/7,156422,22492032,sonarwsadach-pis-poprawia-ustawy-ziobro-powoluje-prezesow.html

7 Streszczenie Biatej Ksiegi rzadu na temat reformy sadownictwa w Polsce, marzec 2018, s. 5:
https://www.premier.gov.pl/files/files/white_paper en - executive_summary.pdf

& http://www.iustitia. pl/uchwaly/2122-uchwala-nr-3-zgromadzenia-przedstawicieli-sedziow-okregu-sadu-okregowego-w-warszawie

9 http://www iustitia. pl/informacje/2099-czystki-kadrowe-w-sadzie-rejonowym-dla-m-stolecznego-warszawa

10 https://oko.press/ziobro-zmienil-prezesa-sadu-warszawie-dotychczas-sad-uniewinnial-demonstrantow-antyrzadowych/
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W nastepstwie fali demonstracji przeciwko zamachowi na niezalezno$¢ sadownictwa, Amnesty International
przeprowadzita kilka rozméw z sedziami, przeciwko ktérym wszczeto postepowania dyscyplinarne lub na
ktérych wywierano nacisk, po tym jak wydali orzeczenia w sprawach protestéw lub wypowiedzieli sie na
temat reformy prowadzonej przez rzad.

SEDZIA TULEYA

Igor Tuleya jest sedzia Sadu Okregowego w Warszawie, ktéry brat aktywny udziat w protestach przeciwko
zamachowi rzadu na niezalezne sady w lipcu 2017 r. ,,Sedzia musi sie porusza¢ w granicach prawa, nie
moze iS¢ na barykady, ale wartosci broni¢ musi” — powiedziat mediom!?.

W grudniu 2017 r. sedzia Tuleya uwzglednit zazalenie wniesione przez czterech postéw opozycji na
postanowienie o umorzeniu postepowania wydane przez Prokuratore Okregowa w Warszawie w sprawie
obrad Sejmu w grudniu 2016 r. Postowie uwazali, ze w trakcie obrad Marszatek uniemozliwit im udziat

w debacie przed gtosowaniem nad budzetem. Obrady miaty miejsce w bardzo burzliwym czasie, gdy

w budynku Sejmu i poza nim odbywaty sie protesty przeciwko ograniczeniu dostepu mediéw do Sejmut?.
Podczas protestéw, postowie opozycji celowo wykraczali poza temat debaty, krzyczeli i w inny sposéb
zaktocali obrady, co poskutkowato wytaczeniem z obrad przez Marszatka Sejmu jednego z postow opozyciji
i przeniesieniem obrad do innego pomieszczenia. W dniu 18 grudnia 2017 r. sedzia Tuleya orzekt w tej
sprawie, ze:

1. Prokurator powinien kontynuowac¢ postepowanie w sprawie skargi postow, bowiem ich prawa jako
deputowanych zostaty naruszone przez Marszatka Sejmu;

2. Decyzja Marszatka o wigczeniu jednego z postow, ktory krzyczat i odbiegat od tematu obrad byta
niezgodna z polskim prawem; dodatkowo naruszata jego prawo do wolno$ci wypowiedzi
gwarantowane Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci's.

W grudniu 2017 r., niedtugo po wydaniu decyzji przez sedziego Tuleye, wiceprezes Sadu Okregowego

w Warszawie zarzucit mu ujawnienie informacji objetych tajemnica przy orzekaniu w tej sprawie. W dniu
26 stycznia prezes Sadu Okregowego w Warszawie* poinformowat Zgromadzenie Sedziéw Sadu
Okregowego w Warszawie, ze prokurator wszczat postepowanie karne w tej sprawie. W momencie redakcji
tego tekstu, postepowanie znajdowato sie na etapie postepowania przygotowawczego?®.

Tuleya twierdzi, ze dokumenty, do ktérych odniést sie w swoim orzeczeniu sa powszechnie dostepne!®.
Obawia sie, ze gdy jak w kwietniu 2018 r. zostanie powotana przez politykéw nowa izba dyscyplinarna
Sadu Najwyzszego, zostanie wszczete przeciwko niemu postepowanie dyscyplinarne w zwigzku z jego
orzeczeniem w sprawie obrad Sejmu, wytacznie dlatego, ze orzeczenie to nie byto korzystne dla rzadu.
Czes¢ politykéw partii rzadzacej oswiadczyto, ze Tuleya nie nadaje sie do petnienia urzedu sedziego!’.

Informacje o naciskach Ministra Sprawiedliwosci i innych politykéw partii rzadzacej zostaty takze przekazane
przez przedstawicieli Stowarzyszenia Sedziéw Polskich lustitia, ktérzy powiedzieli Amnesty International, ze
Minister ,rutynowo komentuje dla mediow orzeczenia w poszczegoblnych sprawach” 8.

I Wywiad dla Gazety Wyborczej, 17 lutego 2018 r. (po polsku) http://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,23029890.igor-tuleya-nie-mam-
planu-b.html

12 Informacja o decyzji sedziego Tulei z grudnia 2017 r. (po polsku): https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/sad-uchyla-decyzje-
prokuratury-w-sprawie-obrad-w-sali-kolumnowej,799622.html

3 Link do orzeczenia z dnia 18 grudnia 2017 r. (po polsku): http://n-6-1.dcs.redcdn.pl/file/o2/tvn/web-
content/m/p1/f/cd14821dab219ea06e2fd1a2df2e3582/d89a4961-1128-411a-bb8d-682818f56380.pdf

4 Powotany przez Ministra Sprawiedliwosci we wrzesniu 2017 r.: https://wiadomosci.wp.pl/ziobro-zwolnil-trzy-wiceprezes-i-powolal-nowa-
prezes-sadu-okregowego-w-warszawie-rzeczniczka-sadu-dla-wp-zwolnienia-bez-zadnego-zarzutu-6165741645256833a

15 Mail od sedziego Tulei, 8 marca 2018 r.

1® Rozmowa z sedzia Tuleya, 30 stycznia 2018 r., Warszawa.

7 Na przyktad Krystyna Pawtowicz: https://wiadomosci.wp.pl/krystyna-pawlowicz-na-fb-do-sedziego-igora-tulei-pan-nie-powinien-byc-
sedzia-6087080985023617a

8 Rozmowa z sedzia Monika Frackowiak, SSP lustitia, 30 stycznia 2018 r., Warszawa.

REFORMA SADOWNICTWA W POLSCE STANOWI ZAGROZENIE DLA PRAWA DO SPRAWIEDLIWEGO SADU
DOKUMENT AMNESTY INTERNATIONAL PRZED POSIEDZENIEM RADY DS. OGOLNYCH UE, MARZEC 2018

Amnesty International 5


http://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,23029890,igor-tuleya-nie-mam-planu-b.html
http://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,23029890,igor-tuleya-nie-mam-planu-b.html
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/sad-uchyla-decyzje-prokuratury-w-sprawie-obrad-w-sali-kolumnowej,799622.html
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/sad-uchyla-decyzje-prokuratury-w-sprawie-obrad-w-sali-kolumnowej,799622.html
http://n-6-1.dcs.redcdn.pl/file/o2/tvn/web-content/m/p1/f/cd14821dab219ea06e2fd1a2df2e3582/d89a4961-1128-411a-bb8d-682818f56380.pdf
http://n-6-1.dcs.redcdn.pl/file/o2/tvn/web-content/m/p1/f/cd14821dab219ea06e2fd1a2df2e3582/d89a4961-1128-411a-bb8d-682818f56380.pdf
https://wiadomosci.wp.pl/ziobro-zwolnil-trzy-wiceprezes-i-powolal-nowa-prezes-sadu-okregowego-w-warszawie-rzeczniczka-sadu-dla-wp-zwolnienia-bez-zadnego-zarzutu-6165741645256833a
https://wiadomosci.wp.pl/ziobro-zwolnil-trzy-wiceprezes-i-powolal-nowa-prezes-sadu-okregowego-w-warszawie-rzeczniczka-sadu-dla-wp-zwolnienia-bez-zadnego-zarzutu-6165741645256833a
https://wiadomosci.wp.pl/krystyna-pawlowicz-na-fb-do-sedziego-igora-tulei-pan-nie-powinien-byc-sedzia-6087080985023617a
https://wiadomosci.wp.pl/krystyna-pawlowicz-na-fb-do-sedziego-igora-tulei-pan-nie-powinien-byc-sedzia-6087080985023617a

SPRAWA Z SUWALK

W styczniu 2017 r. sedzia Dominik Czeszkiewicz z Sadu Rejonowego w Suwatkach orzekt, ze dziatacze
demonstrujacy przeciwko kandydatce Prawa i Sprawiedliwosci w wyborach uzupetniajacych do Senatu,
podczas ceremonii inauguracji wystawy poswieconej armii generata Wtadystawa Andersa, nie byli winni
zaktécania porzadku publicznego ,krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem”1°. Sedzia
Czeszkiewicz, powotujac sie miedzy innymi na Europejska Konwencje Praw Cztowieka orzekt,

ze protestujacy nie zaktocali porzadku, korzystali jedynie z przystugujacej im wolnosci wypowiedzi

w trakcie wydarzenia publicznego. Policja ztozyta odwotanie od tego wyroku. Jak wynika z przekazu
medialnego, w dniu 25 marca 2017 r. wiceminister sprawiedliwosci spotkat sie z sedzia Sadu Okregowego
w Suwatkach Jackiem Sowulem (orzekajacym w apelaciji). W dniu 6 kwietnia sedzia Sowul uchylit
wspomniany wyzej wyrok uniewinniajacy i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania®. Sprawa zostata
rozpoznana ponownie w dniu 29 czerwca 2017 r. przez sedziego Sadu Rejonowego w Suwatkach, Piotra
Taraszkiewicza, ktory rowniez orzekt, ze protestujacy nie byli winni wykroczenia. Policja ponownie odwotata
sie. W pazdzierniku 2017 r. sedzia Sowul otrzymat awans na stanowisko prezesa Sadu Okregowego

w Suwatkach?l. W dniu 26 pazdziernika 2017 r. Sad Okregowy po raz drugi uchylit wyrok uniewinniajacy

i nakazat ponowne rozpatrzenie sprawy wobec trzech protestujacych. (W przypadku dwaéch
protestujacych, ktorzy nie wypowiadali sie w trakcie protestu a byli jedynie obecni, Sad Okregowy uznat, ze
nie sg winni wykroczenia.) Ponowna rozprawa w Sadzie Rejonowym zaplanowana na 19 lutego 2018 r.
zostata odroczona z uwagi na anonimowe doniesienia 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa przez
sedziow Sadu Okregowego®.

Omawiana sprawa i wydane przez Sad Rejonowy wyroki [uniewinniajace] byty krytykowane przez wysokich
ranga politykéw partii Prawa i Sprawiedliwosci. W styczniu 2018 r. Wiceminister Spraw Wewnetrznych i
Administracji Jarostaw Zielinski, ktéry byt obecny na uroczystosci inauguracji wystawy udzielit wywiadu w
stacji radiowej i stwierdzit, ze jego zdaniem sedzia Czeszkiewicz ,zachecat do tamania prawa” 3.

W dniu 26 stycznia 2018 r. Kolegium sedziow Sadu Okregowego w Suwatkach postanowito wszczac
postepowanie dyscyplinarne przeciwko sedziemu Dominikowi Czeszkiewiczowi.

Sedzia Czeszkiewicz powiedziat Amnesty International: ,Po wydaniu pierwszego wyroku
[uniewinniajacego] méwiono mi, zebym uwazat. Kilka miesiecy temu, powiedziano mi, ze zostato wszczeto
przeciwko mnie postepowanie dyscyplinarne. Teraz wiem, ze oni po prostu czekali az popetnie btad”.?*

W dniu 17 stycznia 2018 r. sedziemu Czeszkiewiczowi przydzielono sprawe karnag dotyczaca nieletniej.
Wyznaczyt termin przestuchania nieletniej na 26 stycznia. Prezes Sadu Okregowego, J. Sowul
interweniowat, twierdzac, ze to sprawa niecierpigca zwtoki i ze nieletnia powinna zosta¢ przestuchana
szybciej. Wytacznie z powodu wyznaczenia terminu przestuchania nieletniej na 26 stycznia sedzia
Czeszkiewicz zostanie teraz poddany procedurze dyscyplinarnej®. Sedzia Czeszkiewicz uwaza, ze
bezstronno$¢ pracy w sadzie zostata w sposéb znaczacy ostabiona: ,,Poza tym, prezes Sadu Okregowego
w Suwatkach nakazat zbadanie szeSciu innych wydanych przeze mnie orzeczen. Sprawa znajduje sie teraz
u Rzecznika Dyscyplinarnego Sadu Okregowego. Obawiam sie 0 bezstronnos¢ tego postepowania, bowiem
rzecznik jest dobrym znajomym prezesa sadu [ktory wnidst skarge na sedziego] [...] Wyglada na to, ze
decyzje podejmowane sg w Sadzie Okregowym i Apelacyjnym. Zartujemy, ze przed wydaniem wyroku

w sprawie powinnismy pytac ich o zdanie” 26. Jednakze biorac pod uwage, ze postepowanie dyscyplinarne
moze zakonczy¢ sie sankcjami, w tym usunieciem ze stanowiska, sedzia Czeszkiewicz obawia sie 0 swoja
prace i przysztosc.

W grudniu 2017 r. Parlament przyjat zmiany do ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa (KRS) #” oraz do
ustawy o Sadzie Najwyzszym, ktére powaznie ostabiaja niezaleznos¢ sadéw. Obie ustawy podporzadkowuja
sady politykom i wprowadzajg narzedzia stuzace kontrolowaniu sedziéw przez wiadze wykonawcza.

19 Artykut 51§1 Kodeksu wykroczen.

2 https://oko.press/sad-suwalkach-odpuszcz-dzialaczom-kod-beda-sadzeni-trzeci/ lub https://www.tvn24. pl/wiadomosci-z-kraju,3/suwalki-
sedzia-jacek-sowul-i-kulisy-wyroku-przeciwko-dzialaczom-kod, 784627 .html

2 https://bialystok.onet. pl/suwalki-nowy-prezes-sadu-okregowego-to-nominacija-polityczna/40b9cmh

2 https://koduj24. pl/suwalscy-sedziowie-wykluczeni-z-procesu-dzialaczy-kod/

2 Radio 5 wywiad z J. Zielinskim: https://radio5.com.pl/pierwszy-gosc-w-2018/

2 Rozmowa z Amnesty International, 25 lutego 2018 r., Biatystok.

% https://siecobywatelska.pl/wp-content/uploads/2018/02/A 2018 02 15 09 09 57 286.pdf

2% Wywiad z Amnesty International, 25 lutego 2018 r.

2 Organ konstytucyjny stojacy na strazy niezaleznosci sadow i niezawisto$ci sedziow.
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W dniu 15 stycznia 2018 r. przewodniczacy KRS zrezygnowat ze stanowiska na znak sprzeciwu wobec nowej
ustawy, twierdzac, ze jest ona niezgodna z Konstytucja RP2,

Nowelizacja przyznaje Sejmowi kompetencje do powotywania 15 sedziéw do sktadu KRS. Z kolei polska
Konstytucja wprost ogranicza liczbe cztonkéw KRS powotywanych przez Parlament do 6. W dniu 5 marca
2018 r. Parlament wyznaczyt nowych cztonkéw KRS, z ktérych o$miu to nowi prezesi i wiceprezesi sadow
powotani przez Ministra Sprawiedliwosci od sierpnia 2017 r. °

Ustawa o Sadzie Najwyzszym wejdzie w zycie w kwietniu 2018 r. Przyznaje ona migdzy innymi uprawnienia
dla nowoutworzonej Izby Nadzwyczajnej Sadu Najwyzszego, ktdra w okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie
ustawy moze rozpatrzy¢ skarge nadzwyczajnag wniesiong od prawomocnych orzeczen konczacych
postepowanie w sprawach, ktére uprawomocnity sie po dniu 17 pazdziernika 1997 r. (Artykut 115 § 1)%°.
Moze to nastapi¢ bez wiedzy oraz zgody stron. W praktyce taki przepis moze skutkowac naruszeniem zasady
pewnosci prawa. Komisja Wenecka stwierdzita, ze 1zba Nadzwyczajna ,bedzie posiadata kompetencje do
badania spraw politycznie wrazliwych (sporéw wyborczych, zatwierdzania waznos$ci wyboréw i referendéw,
etc.) oraz sporéw pomiedzy obywatelami a Panstwem”.3!

Nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym zawiera takze przepisy, ktére zezwalaja na wznowienie
zakonczonego prawomocnym orzeczeniem postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziom (Artykut 124 §
1). Nowelizacja ustanawia nowa Izbe Dyscyplinarna, a zasiadajacy w niej oprdcz sedzidéw tawnicy beda
powotywani przez Senat®2. Sedziowie, z ktérymi rozmawiata Amnesty International obawiaja sie, ze gdy
ustawa wejdzie w zycie w kwietniu 2018 r. przeciwko sedziom , politycznie niewygodnym ,, moga zosta¢
wszczete liczne postepowania dyscyplinarne.

2 http://krs.pl/pl/aktualnosci/d,2018,1/5193 komunikat-rzecznika-prasowego-dotyczacy-rezygnacii-z-funkciji-przewodniczacego-krajowej-
rady-sadownictwa-sedziego-sadu-najwyzszego-dariusza-zawistowskiego. Stan na 5 lutego 2018 r.

2 http://wyborcza.pl/7,75398,23108831  krakowa-rada-ziobrownictwa-zobacz-kim-sa-nowi-sedziowie.html

% Komisja Wenecka, 11 grudnia 2017 r. http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)031-e

3! Komisja Wenecka, 11 grudnia 2017 r.,s. 9

32 Artykut 61 ust. 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym: http://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/2003 u.htm
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SEDZIA ZUREK

Waldemar Zurek jest sedzig Sadu Okregowego w Krakowie i byt rzecznikiem prasowym Krajowej Rady
Sadownictwa (KRS). Zgodnie ze zmianami w ustawie o KRS, kadencja ,starej” KRS wygasta w dniu

3 marca 2018 r. Od korica 2015 r. byt sedzia Zurek byt jednym z gtosniejszych krytykéw rzadowej reformy
sadownictwa. W ciggu dwoch ostatnich lat, rézne organy witadzy wszczynaty przeciwko niemu i cztonkom
jegoi rodziny postepowania karne i dyscyplinarne. W lutym 2018 r. Zgromadzenie Przedstawicieli Sedziéw
Okregu Krakowskiego przyjeto uchwate, w ktérej stwierdzono, ze dziatania podejmowane przez organy
$cigania przeciwko sedziemu Zurkowi miaty ,charakter represyjny” 3. W mediach publicznych
przeprowadzona byta kampania oszczerczych pomowien przeciwko sedziemu Zurkowi, wskutek czego
zaczat on otrzymywac nienawistne maile i smsy3+. Zgromadzenie Przedstawicieli Sedziéw wyrazito sprzeciw
w szczegblnosci wzgledem postepowania prowadzonego przeciwko sedziemu Zurkowi przez Centralne
Biuro Antykorupcyjne (CBA)3®. Obawy wzbudzity btedy proceduralne w postepowaniu, ktére ,przez 6
miesiecy toczyto sie bez jego formalnego wszczecia i poinformowania go o tym fakcie” 3¢ . Ponadto,
Zgromadzenie Przedstawicieli Sedziéw zwrdcito z niepokojem uwage na ,,bezpodstawne nachodzenie
przez funkcjonariuszy [CBA] niektorych sasiadow sedziego Waldemara Zurka, czy osoby ktéra rozlicza mu
podatki” %7,

Przestuchania sedziego przez CBA zaczety sie w 2016 r., w ich trakcie przeanalizowane zostaty
o$wiadczenia majatkowe sedziego Zurka. Przestuchania zostaty zakoriczone w styczniu 2018 r. konkluzja,
ze sedzia nie naruszyt w sposéb istotny prawa. Jednak do czasu opublikowania niniejszego dokumentu,
sedzia Zurek nie otrzymat oficjalnego potwierdzenia zamkniecia postepowania w jego sprawie.

W dniu 17 stycznia 2018 r. nowo powotana prezes Sadu Okregowego w Krakowie odwotata sedziego Zurka
z funkcji rzecznika prasowego tego sadu. Nowa prezes zostata powotana przez Ministra Sprawiedliwosci na
poczatku stycznia, po telefonicznycm odwotaniu przez Ministra poprzedniej prezes w czasie jej urlopu.3®
Decyzja o odwotaniu sedziego Zurka wywotata sprzeciw 6 z 8 sedziéw Kolegium Sedziéw, ktérzy uznali je
Za nieuprawnione, poniewaz nie zostato poddane pod gtosowanie przez Kolegium zgodnie z rutynowa
praktyka®®. W dniu 29 stycznia 2018 r. tych szesciu sedzidéw zrezygnowato z zasiadania w Kolegium na
znak sprzeciwu wobec odwotania sedziego Zurka z funkcji rzecznika prasowego®.

Przeciwko sedziemu Zurkowi zostato zainicjowane postepowanie dyscyplinarne w zwigzku z jego udziatem
w lipcu 2017 r. w protestach w obronie niezawistosci sadownictwa. Wspierany przez Stowarzyszenie
Sedziéw Polskich lustitia, w dniu 16 lipca wygtosit on przemowe na demonstracji. Po tej przemowie,
prorzadowa Gazeta Polska wniosta do Sadu Okregowego w Krakowie 0 wszczecie postepowania
dyscyplinarnego przeciwko sedziemu Zurkowi. Rzecznik dyscyplinarny przy Sadzie Apelacyjnym

w Krakowie uznat, ze brak jest przestanek do kontynuowania postepowania dyscyplinarnego w sprawie
sedziego Zurka“!,

3. WOLNOSC WYRAZANIA POGLADOW: ]
0DPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA WYRAZANIE POGLADOW

W dniu 6 lutego 2018 r. Prezydent RP podpisat nowelizacje ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej (IPN),
zgodnie z ktora publiczne twierdzenie, ze Polska jest wspétodpowiedzialna za Holokaust stanowi
przestepstwo. Jednocze$nie Prezydent skierowat nowelizacje (art. 55 a) do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory

3 Uchwata Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziow Sadu Okregowego w Krakowie w dniu 26 lutego 2018r. W dokumentacji Amnesty
International.

3 Uchwata Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziéw Sadu Okregowego w Krakowie. Wywiad dla Amnesty International w dniu 8 czerwca 2017
r. | 29 stycznia 2018 r.

3 Po polsku: Centralne Biuro Antykorupcyjne

% Uchwata Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziéw Sadu Okregowego w Krakowie, s. 1-2.

7 Ibid

% Wywiad z sedzia Zurkiem z dnia 29 stycznia 2018 r., Warszawa.

39 http://www. polsatnews. pl/wiadomosc/2018-01-30/sedziowie-opuszczaja-kolegium-sadu-okregowego-w-krakowie-powodem-odwolanie-
waldemara-zurka-z-funkcji-rzecznika/

40 http://www.iustitia. pl/informacje/2072-oswiadczenie-sedziow-o-rezygnacji-z-czlonkostwa-w-kolegium-sadu-okregowego-w-krakowie

41 http://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/308319942-Rzecznik-dyscyplinarny-brak-podstaw-do-poste powania-dyscyplinarnego-wobec-sedziego-
Zurka.html
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ma zbadac, czy jest ona zgodna z art. 54 Konstytucji gwarantujacym ,wolno$¢ wyrazania pogladéw”.
Pomimo przekazania ustawy do TK*, weszta ona w zycie w dniu 1 marca 2018 r.43

Zgodnie z nowelizacja, kazda organizacja pozarzadowa lub Instytut Pamieci Narodowej mogg wnie$¢
powddztwo cywilne o ochrone débr osobistych przeciwko kazdej osobie, ktéra narusza ,dobre imie
Rzeczypospolitej Polskiej” lub ,Narodu Polskiego” (Artykut 530). Ponadto ,,Kto publicznie i wbrew faktom
przypisuje Narodowi Polskiemu lub Panstwu Polskiemu odpowiedzialno$¢ lub wspétodpowiedzialnos¢ za
popetnione przez Il Rzesze Niemiecka zbrodnie nazistowskie [...] podlega grzywnie lub karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.” (Artykut 55a pkt. 1).

W dniu 15 lutego 2018 r. Marszatek Senatu zwrécit sie do Polakéw mieszkajacych za granica
o ,dokumentowanie i reagowanie na przejawy antypolonizmu, krzywdzace nas sformutowania i opinie.
Prosze o powiadamianie naszych ambasad [...] o poméwieniach naruszajacych dobre imie Polski.”4*

Amnesty International uwaza, ze zmiana ustawy o IPN narusza prawo do wolnosci wyrazania pogladéw
gwarantowane miedzynarodowym prawem praw cztowieka wigzacym Polske. Wolno$¢ wyrazania pogladéw
moze zostac¢ ograniczona tylko kiedy jest to niezbedne i proporcjonalne, z uwagi na ochrone dobrego imienia
i praw innych oséb lub w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub
bezpieczenstwa publicznego, porzadku publicznego, ochrony zdrowia i moralnosci. Ustawy zakazujace
zniewazania i braku poszanowania dla instytucji i symboli panstwowych oraz ustawy, ktorych celem jest
ochrona honoru panstwa sg sprzeczne z prawem miedzynarodowym i standardami praw cztowieka oraz

z wolnoscig wyrazania pogladéw. Ustawy wprowadzajace odpowiedzialno$¢ karna za wyrazanie pogladow

o faktach historycznych sa sprzeczne z zobowigzaniami panstw w zakresie poszanowania wolnosci wyrazania
pogladow.

Ustawa o IPN zostata po raz pierwszy wykorzystana w dniu 5 marca 2018 r. przez Fundacje Reduta Dobrego
Imienia — Polska Liga przeciw Zniestawieniom (RDI), organizacje nacjonalistyczna powigzana z rzadem.

RDI wniosta powddztwo przeciwko Argentynskiej gazecie Pagina 12 za wykorzystanie zdjecia z 1950 r.
przedstawiajacego zotnierzy podziemia antykomunistycznego w kontekscie artykutu o pogromie

w Jedwabnym, gdzie setki Zydow zostato zamordowanych przez polskich sgsiadéw podczas 1l Wojny
Swiatowej. Zdaniem RDI stanowito to ,manipulacje i dziatanie na szkode narodu polskiego”.*

4. WOLNOSC ZGROMADZEN: ATAKI NA PROTESTUJACYCH

Amnesty International z niepokojem obserwuje sytuacje oséb, ktére uczestniczyty w pokojowych protestach.
Od lipca 2017 r. tysiace osdb wyszto na ulice w miastach w Polsce, zadajac poszanowania Konstytucji,
niezaleznego sadownictwa i poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci. W czasie demonstracji
stosowano szereg srodkéw zabezpieczajacych zgromadzenia, ktdre czesto naruszaty wolnos¢ pokojowych
zgromadzen i wyrazania pogladow.

W grudniu 2016 r. Parlament wprowadzit restrykcyjne zmiany do ustawy o zgromadzeniach*® . Nowelizacja
weszta w zycie w kwietniu 2017 r. po tym jak Trybunat Konstytucyjny uznat ja za zgodna z Konstytucja®’.
Ustawa stanowi, ze ,zgromadzenia cykliczne” organizowane przez ten sam podmiot, w tym samym miejscu
kilka razy w roku maja pierwszenstwo nad innymi zgromadzeniami planowanymi w tym samym miejscu i
czasie. Przyktadem takiego ,,zgromadzenia cyklicznego” sa prorzadowe demonstracje zwotywane 10-ego
dnia kazdego miesigca celem upamigtnienia katastrofy lotniczej z 2010 r. w Smolenisku, w ktérej zginat
owczesny prezydent Lech Kaczynski i 95 innych oséb (tzw. miesiecznice). Powotujac sie na przepisy tej
ustawy, wiadze rutynowo zakazywaty kontrdemonstracji w okolicach Patacu Prezydenckiego, gdzie odbywaty
sie miesiecznice. Pomimo zakazu, protestujacy dalej organizujg kontrdemonstracje w okolicach zgromadzen
upamietniajgcych katastrofe lotnicza. Policja odpowiada karami grzywny naktadanymi na osoby biorace
udziat w kontrdemonstracjach za ,przeszkadzanie w przebiegu niezakazanego zgromadzenia®®” lub za
,Zaktocanie spokoju, krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem”4°.

42 W czasie pisania tego tekstu, postepowanie przed TK byto w toku.

4 https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/nowelizacja-ustawy-o-ipn-weszla-w-zycie,818841.html

4 https://www.senat.gov.pl/aktualnosci/art, 10422, list-marszalka-senatu-do-polonii-i- polakow-za-granica-w-zwiazku-z-ustawa-o-ipn.html
% http://rdi.org.pl/

% Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. “Trybunat Konstytucyjny: Nowelizacja ustawy o zgromadzeniach jednak zgodna z Konstytucja” 16
marca 2017- http://www.hfhr.pl/en/constitutional-tribunal-amendments-to-assemblies-act-constitutional-despite-all-objections/

47 W konsekwencji miedzynarodowej i krajowej krytyki tej ustawy, Prezydent skierowat ja do Trybunatu Konstytucyjnego w grudniu 2016 r.
% Artykut 52§81 Kodeksu wykroczen.

4 Artykut 51§1 Kodeksu Wykroczen.
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W raporcie z pazdziernika 2017 r. zatytutowanym “Polska: Demonstracje w obronie praw cztowieka:
Zastraszanie, inwigilacja i $ciganie uczestnikow protestéw”%°, Amnesty International opisata niepokojaca
praktyke pociagania do odpowiedzialnosci karnej za udziat w demonstracjach oraz dziatania policji
skutkujace zastraszeniem uczestnikéw demonstracji. Potepiane praktyki to nekanie i zastraszanie
protestujacych, przy zastosowaniu réznych technik fizycznego uniemozliwiania zgromadzonym udziatu

w protestach, w tym sttaczanie grup demonstrantéw w tzw. ,kociot”, monitorowanie i inwigilacja w czasie
demonstracji; stosowanie pogrézek i wizyty policji w domu; wszczynanie postepowania karnego i $ciganie
wielu obywateli. Demonstrujgce kobiety oraz kobiety zwigzane z organizacjami kobiecymi informowaty takze
o werbalnych i fizycznych atakach ze strony uczestnikéw prorzadowych demonstracji.

W czasie przygotowywania niniejszego dokumentu setki demonstrantéw oczekiwaty na postepowania sadowe
inicjowane na podstawie Kodeksu wykroczen, a w niektérych przypadkach takze na podstawie Kodeksu
karnego. Okoto 500 spraw przeciwko demonstrujgcym znajduje sie na etapie postepowania
przygotowawczego. Wprawdzie w wigkszosci spraw, o ktérych Amnesty International posiada wiedze, sady z
miejsca umarzaty postepowanie, uniewinniaty demonstrantéw pokojowych zgromadzen lub zmniejszaty kary
grzywny, to jednak istnieja w dalszym ciggu obawy co do przebiegu spraw, ktére sg w toku. W Swietle
rosnacych obaw o niezawisto$¢ sadéw w Polsce, a zwtaszcza majac na uwadze wymiang prezesow sadow,
Amnesty International jest zaniepokojona, ze $ciganie pokojowych demonstrantéw na podstawie Kodeksu
wykroczen lub Kodeksu karnego stanowi nieproporcjonalng i zbedna ingerencje w wolnos$¢ wyrazania
pogladdw i wolnos$¢ zgromadzen.

3. REKOMENDACIJE DLA RZADU POLSKI

e Apelujemy o zmiane ustaw o ustroju sadéw powszechnych, Krajowej Radzie Sadownictwa i Sadzie
Najwyzszym oraz uchylenie przepisdw ostabiajacych niezalezno$¢ sadownictwa i stanowigcych
zagrozenie dla prawa do rzetelnego procesu.

e Apelujemy o zmiane ustawy o zgromadzeniach poprzez usuniecie przepiséw dotyczacych
»Zgromadzen cyklicznych”, ktére daja pierwszenstwo tym zgromadzeniom wzgledem innych i ktére
wymagaja zachowania odlegtosci co najmniej 100 metréw pomiedzy dwoma lub wiecej
zgromadzeniami, odbywajgcymi sie w tym samym czasie.

e Apelujemy o zmiane ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej poprzez uchylenie przepiséw
wprowadzajacych odpowiedzialno$¢ karng za wypowiedzi chronione wolno$cia wyrazania pogladéw,
jako mogacych mie¢ mrozacy efekt na wolnos$¢ wyrazania pogladéw w Polsce.

o Apelujemy o zaprzestanie wszelkich dziatan, w tym takze o niewszczynanie postepowan
dyscyplinarnych, ktére moga zastrasza¢ sedziéw orzekajacych zgodnie z Konstytucija
i miedzynarodowymi standardami praw cztowieka.

%0 https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2017/10/Polska_Demonstracje-w-obronie-praw-czlowieka. pdf

REFORMA SADOWNICTWA W POLSCE STANOWI ZAGROZENIE DLA PRAWA DO SPRAWIEDLIWEGO SADU
DOKUMENT AMNESTY INTERNATIONAL PRZED POSIEDZENIEM RADY DS. OGOLNYCH UE, MARZEC 2018
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https://www.amnesty.org/en/documents/eur37/7147/2017/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/eur37/7147/2017/en/

AMNESTY INTERNATIONAL TO
GLOBALNY RUCH NA RZECZ
PRAW CZLOWIEKA.
JESLI NIESPRAWIEDLIWOSE
SPOTYKA JEDNA OSOBE,
DOTYKA NAS WSZYSTKICH.
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