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Poréwnanie rekomendacji w sprawie praworzadnosci w Polsce (4. rekomendacja) ogtoszonej przez
Komisje Europejska 20 grudnia 2017 roku z propozycjami nowelizacji ustaw zaproponowanych przez

rzad Polski.

Co zalecata Komisja Europejska w rekomendacji z
20.12.2017 dot. praworzadnosci w Polsce (4.
rekomendacja)?

Co zaproponowat Polski rzad?

Analiza

a) nie stosowacé obnizonego wieku emerytalnego do
sedziéw Sadu Najwyzszego

Nic

Nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym
uchwalona w grudniu 2017r. obnizyta wiek
emerytalny sedziéw Sadu Najwyzszego z 70 do 65
lat. Sedzia, ktéry chciatby pozosta¢ na stanowisku
po skoriczeniu 65 lat musi uzyskaé zgode
Prezydenta.

Nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym weszta w
zycie 3 kwietnia 2018r. Zmusi ona 40% obecnych
sedziéw, w tym | Prezes, to przejscia w stan
spoczynku do lipca 2018r.

- zrezygnowad z dyskrecjonalnego uprawnienia
Prezydenta do przedtuzania sedziom Sadu najwyzszego
czasu orzekania

Brak znaczacych zmian. Nowelizacja
przyjeta 12 kwietnia 2018r. przez
Sejm pozwala Prezydentowi zasiegac
opinii Krajowej Rady Sadownictwa
(KRS), zanim podejmie on decyzje o
przedtuzeniu czasu orzekania
sedziom, ktérzy ukonczyli 65 lat.

Ta zmiana jest strukturalnie nieznaczaca. Zgodnie
z nowelizacjag ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa, obecna Rada zostata wybrana przez
Parlament. Sktada sie z oséb wybranych w
procesie, ktory nie spetnia wymogow niezaleznosci
sadownictwa i jest niezgodny z polska Konstytucja.

- zrezygnowac z procedury skargi nadzwyczajnej

Nic

Nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym weszta w
zycie 3 kwietnia 2018r. M.in. upowaznia ona
nowa lzbe Nadzwyczajna Sadu Najwyzszego do
wznawiania, przez trzy lata od wejScia w zycie
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nowelizacji, kazdego orzeczenia koriczacego
postepowanie w sprawie, ktére uprawomocnito sie
po 17 pazdziernika 1997r. (Art.115.1). Moze do
tego doj$¢ bez zgody i wiedzy stron.

Obecna ustawa o Sadzie Najwyzszym zawiera
réwniez przepisy pozwalajace na wznowienie, na
wniosek Ministra Sprawiedliwosci, postepowar
dyscyplinarnych przeciwko sedziom (art.124.1)
Te rozwigzania podwazajg zasade pewnosci prawa.

(b) zapewnic¢ ze ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa
zostanie zmieniona w ten sposéb, by nie zakofczono
kadencji cztonkdéw KRS

Nic

Kadencja 13 sedziéw cztonkéw KRS zakonczyta
sie 6 marca 2018r.

... i nowe zasady powotywania powinny zosta¢
anulowane w celu zapewnienia wyboru sedziéw przez
Srodowisko sedziowskie

Nic

Zgodnie z nowelizacja ustawy o KRS, ktéra weszta
w zycie 17 stycznia 2018r. Parlament moze
powota¢ 15 sedziow cztonkdédw KRS. Jednak polska
Konstytucja wprost ogranicza liczbe cztonkéw KRS
wyznaczanych przez Parlament do 6-u.

5 marca 2018r., Parlament — a nie samorzadowy
organ sedziowski — wybrat nowych cztonkéw KRS,
sposréd ktérych 8-u okazato sie nowymi prezesami
i vice-prezesami saddw powotanymi przez ministra
sprawiedliwosci w sierpniu 2018r.

Niezalezno$¢ samej KRS zostata zatem juz
podwazona. Budzi to obawy co do zdolnosci KRS
do gwarantowania niezawistosci sedzidéw, w tym
zdolnosci kwestionowania decyzji ministra
sprawiedliwosci odnoszacych sie do wymiaru
sprawiedliwosci i sedzidw.

(c) Powstrzymac sie od dziatan i oswiadczen
publicznych, ktére mogtyby podwazyé w dalszym stopniu

Nic

Minister sprawiedliwosci i inni politycy partii
rzadzacej rutynowo komentuja w mediach sprawy
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prawowitos¢ SN, sadéw powszechnych, sedziéw
(zbiorowo lub indywidualnie) albo sadownictwa jako
catosci

poszczegblnych sedziéw oraz orzeczenia sadowe.
Amnesty International udokumentowata przypadki
sedziéw, w ktérych politycy partii rzadzace]
komentowali prace sedziéw i wyrazali opinie o ich
,hiewtasciwosci”.

(d) przywr6ci¢ niezaleznos$¢ i prawowitosé TK jako
straznika polskiej Konstytucji poprzez zapewnienie, ze
jego sedziowie, prezes oraz vice-prezesi sg prawidtowo
wybrani i powotani.

Nic

W rezultacie odmowy przez Prezydenta powotania
wybranych wcze$niej sedziéw i forsowania przez
Parlament wybrany w pazdzierniku 2015
powotania na istniejgce stanowiska nowych
sedziéw, rzad juz przejat kontrole nad TK.
Przetozyto sie to na orzeczenia, ktére juz wptynety
na prawa cztowieka w Polsce. Na przyktad, w
marcu 2017 r. TK stwierdzit, ze nadawanie
priorytetu okreslonemu typowi zgromadzen jest
zgodne z Konstytucja, co otworzyto droge do
zakazywania (poprzez zarzadzenia wydawane przez
administracje rzadowa w Warszawie) wszelkich
innych zgromadzen podczas comiesiecznych
zgromadzen prorzadowych. Praktyka blankietowych
zakazow i dyskryminacja w traktowaniu pewnych
typdw zgromadzen nie sg zgodne z
miedzynarodowym prawem gwarantujacym prawa
cztowieka. Fundacja Helsinska - organizacja
pozarzadowa - udokumentowata szereg innych
spraw w samym tylko 2017r., w ktérych TK nie
stanat po stronie gwarancji przewidzianych w
polskiej Konstytucji i polskich zobowiazan z
zakresu praw cztowieka.

(f) zapewnié, ze ustawa o Krajowej Szkole Sgdownictwa i

Prokuratury zostanie uchylona i zmieniona tak, aby
zapewni¢ zgodnos$¢ z Konstytucja i europejskimi

Nic

Zgodnie z ustawa o KSSIP, ktéra weszta w zycie w
czerwcu 2017r., asesorzy s uprawnieni do
samodzielnego orzekania w sadach rejonowych na



http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/03/HFPC-Pracuje-tak-jak-powinien-raport-TK-2017.pdf
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standardami niezaleznosci sadownictwa

czas okreslony przez 4 lata. Budzi to obawy,
poniewaz asesorzy nie podlegajg tej samej
procedurze powotywania co zwykli sedziowie.
Procedura dla zwyktych sedziéw obejmuje petne
zaopiniowanie kandydata przez KRS. Z kolei nowi
asesorzy na podstawie tej ustawy beda powotywani
przez ministra sprawiedliwosci, a KRS bedzie
uprawniona jedynie do wniesienia sprzeciwu
wobec danej kandydatury w ciggu 30 dni.

g) Zapewni¢, ze ustawa o ustroju sadéw powszechnych
zostanie uchylona lub zmieniona tak, aby zapewni¢
zgodno$¢ z Konstytucja i europejskimi standardami
niezaleznosci sadownictwa, a konkretnie Komisja w
szczeg6lnosci zaleca:

- usuniecie nowego rezimu stanu spoczynku
odnoszacego sie do sedzidw saddéw powszechnych, w tym
dyskrecjonalnego uprawnienia ministra sprawiedliwosci
do przedtuzania ich orzekania;

Nowelizacja przyjeta przez Sejm 12
kwietnia 2018r.wprowadzita ten sam
wiek przejscia w stan spoczynku dla
kobiet i mezczyzn na poziomie 65
lat, z tym, ze kobietom zapewniono
mozliwos¢ przejscia w stan
spoczynku w wieku 60 lat na wtasny
wniosek (art.1.4 zmieniajacy art.
69). Dodatkowo nowelizacja odbiera
ministrowi sprawiedliwosci
uprawnienie do zatwierdzania
przedtuzania czasu orzekania
sedziemu, ktoéry osiggnat wiek
przejécia w stan spoczynku i oddaje
to uprawnienie KRS

Dyskryminujace postanowienie wprowadzajace
rozny wiek przejscia w stan spoczynku dla kobiet i
mezczyzn, odpowiednio 65 i 70 lat, weszto w zycie
w pazdzierniku 2017r. i pozostaje w mocy.
Kwietniowa nowelizacja ustawy o USP nie zmienia
sytuacji sedzidéw — kobiet, ktére musiaty przej$¢ w
stan spoczynku w okresie od pazdziernika 2017r.

- usuniecie dyskrecjonalnego uprawnienia ministra
sprawiedliwosci do powotywania i odwotywania prezeséw
saddéw i doprowadzenie do zgodnosci z tym zalecaniem
decyzji juz podjetych

Zgodnie z nowelizacja przyjeta przez
Sejm 12 kwietnia 2018r., minister
sprawiedliwos$ci, bedacy jednoczesnie
Prokuratorem Generalnym, bedzie
zobowiazany przed odwotaniem
prezesa lub vice-prezesa sadu
zasiegac opinii kolegium sadu, a

Ta propozycja jest jedynie powrotem do stanu
sprzed reformy z 2017r. i przychodzi zbyt p6zno,
by wywrzeé oczekiwany efekt. Minister
sprawiedliwosci juz odwotat 131 prezeséw i vice -
prezeséw sposrod 377 prezesdw saddw
powszechnych w Polsce. Co wigcej niezaleznos$¢
KRS juz zostata podwazona i jest wysoce
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przypadku jego negatywnej opinii nieprawdopodobne, by ten organ kwestionowat
takze opinii KRS (art. 27.2-5) jakiekolwiek decyzje ministra sprawiedliwosci w
zakresie odwotan.
Brak jest jakiegokolwiek nadzoru sadowego nad
decyzjg ministra sprawiedliwosci o odwotaniu
prezeséw lub vice - prezeséw sadéw
powszechnych. KRS bedzie w stanie zablokowaé
taka decyzje ministra sprawiedliwosci jedynie
wiekszoscig 2/3 gtosow ( art. 27.5a)
(g) zapewni¢, ze wszelkie reformy sg podejmowane z Nowelizacja przyjeta 12 kwietnia Nawet jesli ta nowelizacja zostanie przyjeta przez
poszanowaniem zasad praworzadnosci i europejskimi 2018r. nie odpowiada we wtasciwy Senat i wejdzie w zycie, Polska wcigz bedzie
standardami niezaleznosci sadownictwa oraz sa spos6b na ,,powazne ryzyko narusza¢ swoje zobowigzania miedzynarodowe
przygotowywane w Scistej wspétpracy ze srodowiskiem naruszenia” przez polski rzad dotyczace rzadbéw prawa w zakresie niezaleznosci
sedziowskim i wszystkimi zainteresowanymi stronami wartosci chronionych Art. 2 TEU! sadownictwa i ochrony praw cztowieka, w tym
prawa do rzetelnego procesu.

L Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze: ,,Unia opiera sie na warto$ciach poszanowania godnos$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, paristwa
prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sa wspélne Paristwom Cztonkowskim w spoteczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn."”.




