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Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa

Szanowna Pani Minister,

Zawracam sig¢ do Pani w nawigzaniu do pisma z dnia 28 grudnia 2018 roku (sygnatura
DPS.VII5130.5.2018.]S) w sprawie konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw. Amnesty
International kontynuujac swoja prace skupiajgcg sie na monitorowaniu realizacji przez
Polske¢ migdzynarodowych zobowigzan w zakresie praw cztowieka w szczegdlno$ci w
zakresie wdrozenia przez Polske Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, wyraza zaniepokojenie przedstawionym
przez Pafstwa projektem zmian oraz dotyczacym go procesem legislacyjnym.

Po zapoznaniu sig¢ z w/w pismem na stronie Rzagdowego Centrum Legislacyjnego oraz
nastepujacymi po jego publikacji decyzjach wstrzymujgcych, jak rozumiemy, prace nad
projektem chcielibySmy spyta¢ o aktualny status projektu i towarzyszacych mu
konsultacji spotecznych, wraz z prosbg o przedstawienie dokumentu potwierdzajgcego
ten status. W szczegolnosci, poniewaz nie zostali$my w zaden sposéb powiadomieni
0 odwotaniu konsultacji projektu, pozwalamy sobie przestawié¢ do niego ponizsze
uwagi.

Amnesty International z zaniepokojeniem odnosi sie do niektérych zmian w ustawie,
ktore sg szkodliwe dla os6b doswiadczajacych przemocy domowej, a jednoczesnie
wskazuje na propozycje oceniane przez nas pozytywnie.

Amnesty International jest globalnym ruchem ponad 7 miliondw ludzi, ktérzy niesprawiedliwo$¢ na $wiecie traktuja osobiscie.
Razem zmieniamy $wiat, by kazdy mdgt korzystac ze swoich praw.
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Pierwsza uwaga dotyczy zmiany definicji przemocy (art. 1 pkt 5 projektu). Zmiana, ktéra
zdecydowanie negatywnie wptynie na osoby dotkniete przemocy jest usuniecie
jednorazowej przemocy z definicji. Kazdy przejaw przemocy domowej powinien by¢
objety zakresem ustawy. Jednoczes$nie z definicji usunieto przyktadowe przejawy
przemocy takie jak naruszenie nietykalnoéci cielesnej czy wolnoéci, w tym seksualnej,
usunigto odniesienie do zdrowia psychicznego, a takze do cierpienia i krzywd moralnych.
Zmiana taka de facto ogranicza wta$ciwe rozumienie przemocy domowej, usuwajac z niej
odniesienia od przemocy seksualnej oraz psychicznej. Przypominamy, ze zgodnie z
naszymi wczeéniejszymi rekomendacjami obecnie obowiazujgca definicja przemocy
powinna zosta¢ rozszerzona stosownie do definicji z Konwencji Stambulskiej, nie za$
dodatkowo ograniczana, jak w przypadku konsultowanego projektu.

Artykut 1 pkt 6 projektu zmienia zakres koniecznych dziatan podejmowanych w celu
pomocy osobie do$wiadczajacej przemocy. Wprowadzajac jedynie ogélng kategorie
dziatan i rezygnujac ze zobowigzania do podejmowania jasno zdefiniowanych,
konkretnych i potrzebnych dziatan, m.in. poprzez usunigcie obowigzkowego badania
lekarskiego czy zapewnienia pomocy w uzyskaniu mieszkania, proponowana zmiana
powoduje brak ustawowego obowigzku podejmowania okreslonych, niezwykle
potrzebnych z punktu widzenia osoby do$wiadczajgcej przemocy dziatan, co obnizy
jako$¢ wsparcia dla oséb do$wiadczajgcych przemocy.

Duzg obawg wzbudza pkt 10 art. 1, ktéry znosi na réznych poziomach jednostek
samorzadu terytorialnego obowigzek opracowywania i realizacji samorzgdowego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Projekt wprowadza fakultatywno$é¢ opracowania takiego programu lub wpisania
tematyki przemocy w rodzinie do samorzadowej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych. Powoduje to, ze samorzady niechetne podejmowaniu dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie bedg juz zobowigzane do prowadzenia
ustandaryzowanych i tatwo weryfikowalnych dziatan oraz z tatwoscia beda mogtly
wprowadza¢ bardzo niejasne kategorie dziatan jednoczeénie wskazujac na formalne
uwzglednienie tej tematyki. W zwigzku z tym faktyczna realizacja ustawy bedzie
uzalezniona od dobrej woli wiadz samorzadowych, co moze doprowadzi¢ do
zréznicowania wsparcia w zaleznosci od miejsca zamieszkania. Dodatkowo,
projektowana zmiana zaweza grupy odbiorcéw dziatari samorzadowych z rodzin
zagrozonych przemoca w rodzinie na rodziny, w ktérych dochodzi do przemocy w
rodzinie. Takie ujecie znaczaco zmniejsza ilo§¢ rodzin, ktére beda objete tego typu
programami, a jednocze$nie jest sprzeczne z celem ustawy, ktérym jest przeciwdziatanie
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przemocy domowej. Ograniczy to faktyczng mozliwoé¢ przeciwdziatania przemocy i
doprowadzi do podejmowania wytacznie dziatar o charakterze reakcyjnym w przypadku
wystgpienia przemocy. Dodatkowo na poziomie powiatowym usunigto z programow
profilaktycznych promowanie i wdrazanie ,metod wychowawczych”, co takze zaprzecza
idei prewencji przemocy w rodzinie.

Biorgc pod uwage kluczowy role organizacji spotecznych we wspotpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji ustawy, nie do zaakceptowania jest
rezygnacja z obowigzku wiaczania organizacji pozarzadowych w sktad zespotow ds.
przeciwdziatania przemocy (art. 1 pkt 16). Analogiczny problem pojawia sie w pkt 23 -
w zakresie powolywania cztonkéw Zespotu Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, w ktérym usunieto wymogi dotyczace konkretnej liczby
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych czy
zwigzkéw wyznaniowych. Jednoczeénie dodano mozliwoéé usuniecia ze sktadu zespotu jego
cztonka na podstawie blizej niesprecyzowanego ,dzialania w spos6b nieetyczny lub na
szkode zespotu”. Przy braku ustawowych kryteriéw stuzacych przesadzeniu jakie dziatanie
nalezy uznac za nieetyczne badz przynoszace szkode, tak sformutowany przepis stanowi pole
do naduzy¢ w zakresie manipulowania sktadem zespotu. Regulacje w tej sprawie
przedstawiane przez wiasciwe ministerstwo powinny by¢ takze konsultowane z
organizacjami pozarzagdowymi by zminimalizowaé ryzyko zbyt ogodlnych wytycznych.

Znaczne i jednocze$nie niekorzystne zmiany zostaly zaproponowane w przypadku
procedury ,Niebieskiej karty” (art. 1 pkt 19). Pierwsza watpliwo$¢ budzi koniecznoéé¢
uzyskania zgody osoby dotknietej przemoca na wszczgcie procedury. Ze wzgledu na
nagminnie wystepujgce zastraszenie ze strony osoby stosujacej przemoc, takiego rodzaju
wymoég moze by¢ przeciwskuteczny. Dodatkowo, w przypadku, gdy osobg poszkodowang
jest dziecko, projekt przewiduje, Ze zarzadzenie w tej sprawie musi wydac sad. Takie
rozwigzanie z pewnodcia wydtuzy proces rozpoczecia procedury, a w efekcie
przeciwdziatania przemocy. Wysoce niewtasciwg jest takze zmiana momentu
wszczynania procedury ,Niebieskiej Karty”. W obecnym stanie prawnym okreslony jest
on jako moment, w ktérym wystepuje podejrzenie przemocy w rodzinie. Projekt
natomiast, przesuwa ten moment na potwierdzenie wystapienia przemocy. Ponownie,
znaczgco wydtuza to czas, w ktérym procedura moze zostaé rozpoczeta. Dodatkowo,
watpliwo$ci budzi czy grupa diagnostyczno-pomocowa jest wiaSciwym i kompetentnym
organem do rozstrzygania czy doszto do przemocy oraz na jakiej podstawie taka decyzje
miataby podejmowac. Rodzi si¢ obawa, ze do owego , potwierdzenia” mogtoby dochodzié
dopiero na podstawie ustaleni organéw $cigania dokonywanych w toku postepowania
karnego, przy czym nie jest jasne na jakim etapie postepowania i jakiego rodzaju ustalenia
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miatyby by¢ dla grupy wystarczajace, by uzna¢, ze moze ona »potwierdzi¢” fakt zaistnienia
przemocy. Tymczasem celem procedury ,Niebieskiej Karty” byto zawsze zwiekszenie
bezpieczenistwa osoby doznajacej przemocy, niezaleznie od toczgcego sie ewentualnie
postepowania karnego.

Za pozytywne nalezy uzna¢ poszerzenie mozliwych dziatan w zakresie zakazu kontaktéw
Sprawcy przemocy z osobg doznajgcg przemocy. Jednakze biorac pod uwage, ze sprawy
te maja by¢ w dalszym ciggu rozpatrywane przez sgd, podkre§lamy, ze, jak
wskazywali$my w naszym raporcie ,Polska wolna od przemocy wobec kobiet”!, sprawy
dot. zakazu kontaktéw niejednokrotnie rozpoczynajg sie przed sgdem dopiero po
miesigcu i rozstrzygane sa po kolejnych kilku posiedzeniach, co w duzym stopniu czyni
iluzoryczng bezzwtoczng ochrone osoby do$wiadczajacej przemocy przed kontaktem ze
strony sprawcy. Rowniez w analizie NIK2, wskazano, ze za dobre rozwigzanie w tym
zakresie uwaza sie natychmiastowe oddzielenie sprawcy przemocy od osoby
doswiadczajacej przemocy.

Pozytywnie oceniamy réwniez wprowadzenie do ustawy kwestii programéow
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb dopuszczajgcych si¢ przemocy domowej (art.
1 pkt 8) oraz dodatkowego monitorowania realizacji wytycznych dla prokuratur przez
Prokuratora Generalnego (art. 1 pkt 14).

! https://amnestv.org.pl/wp-content/uploads/ZO18/02/Polska-wo|na-od-przemocy~wobec-
kobiet_analiza_Amnesty-International-2.pdf

2 NIK 0 pomocy osobom dotknietym przemocg domowa: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-pomocy-
osobomdotknietym-przemoca-domowa.html
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Podsumowujac, rekomendujemy by nowelizujac ustawe o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie nie wprowadza¢ zapisow, ktére moga mie¢ negatywne skutki dla oséb
doznajgcych przemocy i ostabia¢ dziatania parstwa w zakresie profilaktyki. Uprzejmie
prosimy réwniez o informacje na temat aktualnego statusu opiniowanego projektu, jak
tej ewentualnej innej procedowanej obecnie nowelizacji ustawy.

Z powazaniem,

Jrpginiess

Draginja NadaZzdin
Dyrektorka Amnesty International Polska
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