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Prawo do udziatu w zgromadzeniach jest uregulowane w Polsce w ustawie z 24 lipca 2015 .
Prawo o zgromadzeniach, zwanej dalej , Ustawg”’. Wolno$¢ zgromadzern gwarantowana jest
przez Konstytucje RP (art. 57), Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(art. 11) oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 21). Dzieki temu,
ze wolnos$¢ zgromadzen zostata zapewniona takze w w/w umowach miedzynarodowych, osoba,
ktérej wolnos¢ zgromadzen zostata naruszona, ma prawo zwrdécic sie ze skarga do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka lub Komitetu Praw Cztowieka, o ile wczes$niej wykorzysta wszystkie
$rodki zaskarzenia w Polsce.

Prawo do zorganizowania zgromadzenia posiadajg osoby prawne (np. stowarzyszenia i fundacje)
i fizyczne (oprécz os6b ponizej 18 roku zycia oraz os6b ubezwtasnowolnionych catkowicie lub
czesciowo), dalej okreslane jako osoby organizujgce zgromadzenie.

|. Rodzaje zgromadzen

X

Zgromadzenie zwykte — tworzy je grupa oséb zebrana w miejscu ogélnodostepnym w celu
wyrazenia swojej opinii w sprawach publicznych. Ustawa nie okre$la minimalnej liczby
0s6b uczestniczacych w zgromadzeniu.

W celu zorganizowania zgromadzenia zwyktego konieczne jest zawiadomienie organu
gminy nie wczesniej niz na 30 dni i nie p6ézniej niz na 6 dni przed planowana data
zgromadzenia.

Moze zosta¢ zakazane.

Zgromadzenie spontaniczne — zgromadzenie zorganizowane z powodu nagtego
I niemozliwego do wczesdniejszego przewidzenia wydarzenia zwigzanego ze sferg
publiczna, ktérego odbycie sie w innym terminie bytoby bezcelowe. Z zasady stuzy
szybkiej reakcji na inne wydarzenie.

Organizacja zgromadzenia spontanicznego nie wigze sie z zadnymi formalnosciami.
Nie jest wymagane uprzednie zgtoszenie do organdéw administracji.

Jednak nie moze zaktdcaé zgromadzen zorganizowanych w innym trybie.

Nie moze zosta¢ zakazane.

Zgromadzenie uproszczone — moze by¢ zorganizowane w tej formie, jesli w ocenie osoby
organizujacej nie bedzie ono powodowaé¢ utrudnien w ruchu drogowym,
a w szczegblnosci powodowac zmiany w jego organizacji.

Zawiadomienie 0 organizacji zgromadzenia uproszczonego sktada sie do wtasciwego
gminnego (miejskiego) centrum zarzadzania kryzysowego, a w przypadku gdy w danej
gminie nie zostato ono utworzone — wojewddzkiego centrum zarzadzania kryzysowego,
nie wczesniej niz na 30 dni i nie pdzniej niz na 2 dni przed planowana data
zgromadzenia.

Nie moze zosta¢ zakazane.
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» Zgromadzenie cykliczne — zgromadzenia organizowane przez te sama osobe organizujaca
w tym samym miejscu lub na tej samej trasie co najmniej 4 razy w roku wedtug
opracowanego terminarza, lub co najmniej raz w roku w dniach $wiat panstwowych
i narodowych, a tego rodzaju wydarzenia odbywaty sie w ciagu ostatnich 3 lat [od wejscia
w zycie Ustawy czyli od 2 kwietnia 2017 r. ], chociazby nie w formie zgromadzen, i miaty
na celu w szczeg6lnosci uczczenie doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej
Polskiej wydarzen.!

W praktyce status zgromadzen cyklicznych uzyskaty w Polsce m.in. tak zwane
»miesiecznice smolenskie”, Marsz Niepodlegto$ci oraz obchody rocznicy wybuchu
Powstania Warszawskiego 1 sierpnia na Placu Zamkowym w Warszawie.

Zorganizowanie zgromadzenia cyklicznego wymaga zgody wojewody i posiada status
Wwyzszy niz inne zgromadzenia. Zgoda wojewody uprawnia do organizacji wydarzenia
przez okres 3 lat od pierwszej demonstracji. Zgodnie z ustawa niemozliwa jest
organizacja kontrmanifestacji w tym samym miejscu i czasie co zgromadzenie cykliczne.

Wojewoda wydaje decyzje o cofnieciu zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen na
wniosek osoby organizujacej lub jezeli co najmniej dwukrotnie zgromadzenie cykliczne
nie zostato zorganizowane zgodnie z terminarzem.

W przypadku kontrdemonstracji (réwniez wobec zgromadzen cyklicznych) najczesciej
wykorzystywanymi formami zgromadzen sa zgromadzenia uproszczone i spontaniczne.

Czas i miejsce zgromadzenia:
Zgodnie z ustawa, gdy zgtoszono dwa lub wiecej zgromadzen, ktére maja odbyé sie
w tym samym miejscu i czasie (cho¢by czesciowo), o pierwszenstwie decyduje kolejnos¢
zgtoszen. Dotyczy to zwtaszcza zgromadzen, miedzy ktérymi odlegtosé ma by¢ mniejsza
niz 100 m, i ktérych przebieg moze zagraza¢ zdrowiu lub zyciu albo mieniu w znacznych
rozmiarach.

Jako osoba uczestniczaca w zgromadzeniu masz prawo:
e posiada¢ transparenty, wznosi¢ okrzyki, Spiewa¢ oraz praktykowaé inne czynnosci
typowe dla pokojowych zgromadzen;
e byc¢ zamaskowany/zamaskowana;
e nagrywac/fotografowaé wydarzenie (wtaczajac w to nagrywanie funkcjonariuszy takze
podczas wykonywania czynnosci stuzbowych, bez rozpowszechniania pozyskanego w ten
spos6b materiatu).

Uwazaj! Nie mozesz:
e mieC ze soba zadnej broni, materiatdw wybuchowych i pirotechnicznych lub innych
niebezpiecznych narzedzi;

1 Zgromadzenia cykliczne sg niezgodne ze standardami miedzynarodowymi. Takie rozwigzanie wprowadza
nieuzasadniona hierarchizacje zgromadzen i prowadzi do dyskryminacji miedzy réznymi rodzajami zgromadzen.
Dodatkowo zakaz kontrdemonstracji w tym samym miejscu i czasie narusza wolno$¢ zgromadzen, wypaczajac istote
kontrdemonstracji.
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ignorowac polecen przewodniczacego zgromadzenia lub organizatora;

umieszczac haset, plakatéw, afiszy badz ogtoszen w miejscu publicznym — bez zgody
zarzadcy takie dziatania stanowia wykroczenie, najczesciej karane grzywna od 20 zt do
5 tys. zt;

e naruszaC nietykalnosci cielesnej funkcjonariuszy publicznych na  stuzbie
(umundurowani oraz nieumundurowani policjanci, straznicy miejscy etc.) — naruszenie
nie musi skutkowaé obrazeniami, moze to oznaczal np. zrzucenie czapki z gtowy
funkcjonariusza lub odpychanie;
grozi¢ i zniewazac funkcjonariuszy publicznych;
spozywaé alkoholu na placach, ulicach i w parkach z wyjatkiem miejsc, gdzie jest
to dozwolone;

e odméwi¢ podania danych osobowych funkcjonariuszowi publicznemu — moze to
skutkowaé zatrzymaniem lub kontrola osobista;

e uniemozliwia¢ lub przeszkadzaé w organizacji lub przebiegu innej, legalne;
demonstracji. Takie zachowanie moze skutkowa¢ grzywna badz karg ograniczenia
wolnosci.

Pamietaj:

e QOsoby uczestniczace w zgromadzeniu z chwila jego rozwigzania sa zobowigzane
niezwtocznie opusci¢ miejsce, w ktérym odbywato sie zgromadzenie;

e Pozostanie w miejscu zgromadzenia moze skutkowaé grzywna z powodu zaktdcania
porzadku;

e Policjanci majg prawo uzy¢ sity wobec 0s6b niezgadzajacych sie na opuszczenie

demonstracji. Funkcjonariusze muszg jednak postepowac z osobami demonstrujacymi
w sposéb jak najmniej dotkliwy oraz uprzedzi¢ o mozliwosci uzycia sity lub przymusu
bezposredniego.

Rola Policji na zgromadzeniach

Funkcjonariusze publiczni sg na zgromadzeniach po to, aby zapewnié bezpieczenstwo osobom
uczestniczacym. Ich dziatania powinny by¢ konieczne oraz proporcjonalne.

Funkcjonariusze publiczni majg prawo uzyé Srodkéw przymusu bezposredniego m.in: sity
fizycznej, kajdanek, przeprowadzenia kontroli osobistej tylko w absolutnej konieczno$ci i zawsze
muszg o tym wczedniej uprzedzi¢! W toku wykonywania czynnosci stuzbowych majg obowiazek

respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka.

Dziatan

ia ktére policja moze stosowal, aby zabezpieczy¢ wydarzenie oraz osoby w nim

uczestniczace:

o
£

wylegitymowanie;

ukaranie mandatem (do 500 zt);
zatrzymanie;

kontrola osobista.



WYLEGITYMOWANIE

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji nie wymienia sytuacji, w ktérych policjant moze nas
wylegitymowaé. Nie jest konieczne podejrzenie popetnienia przez nas przestepstwa lub
wykroczenia.

Dowdd osobisty nie jest jedynym dokumentem, na podstawie ktérego mozna ustali¢ tozsamosc.
Moze to by¢ jakikolwiek dokument ze zdjeciem oraz numerem i serig. Tozsamo$¢ moze zostaé
ustalona réwniez w oparciu o oswiadczenie osoby trzeciej (np. naszego znajomego), o ile taka
osoba okaze dokument pozwalajacy stwierdzi¢ jej tozsamo$é. Policjant moze odstapic
od legitymowania osoby, ktéra jest mu znana osobiscie.

Policjant dokumentuje wylegitymowanie w notatniku stuzbowym lub w notatce stuzbowej,
okres$lajac date, czas, miejsce i przyczyne wylegitymowania oraz imie (imiona) i nazwisko oraz
adres zamieszkania lub pobytu, numer PESEL (a w przypadku braku informacji o numerze
PESEL — date i miejsce urodzenia oraz imiona rodzicéw i nazwisko rodowe), rodzaj i cechy
identyfikacyjne dokumentu, na podstawie ktérego ustalono tozsamos$é osoby legitymowane;,
lub rodzaj informacji, na podstawie ktérej ustalono tozsamos¢ osoby legitymowanej.

Umundurowany policjant legitymujacy lub zatrzymujacy Cie ma obowiazek:
e poda¢ swoj stopien, imie i nazwisko w sposdb umozliwiajacy odnotowanie tych
danych;
e podac podstawe prawna i przyczyne podjecia czynnosci stuzbowe;.

W przypadku gdy legitymujacy policjant jest nieumundurowany ma on takze obowigzek okazac
swoja legitymacje stuzbowa, a na zadanie osoby, wobec ktérej podjeto wykonywanie tych
uprawnien, okazuje jg w sposéb umozliwiajacy odnotowanie danych w niej zawartych.
Policjant po zakonczeniu tych czynnosci musi poinformowac nas o prawie do ztozenia zazalenia
na spos6b przeprowadzenia czynnosci do wtasciwego miejscowo prokuratora.

Pamietaj!
Odmowa podania danych lub podanie fikcyjnych danych osobowych moze skutkowac grzywna,
a takze moze by¢ podstawa do zatrzymania osoby.

Masz prawo zapisa¢ sobie numery identyfikacyjne i nazwiska policjantow podejmujacych
czynno$ci stuzbowe wobec Ciebie?, a takze przystuguje Ci prawo do ztozenia zazalenia do
miejscowo wtasciwego prokuratora na sposéb prowadzenia tych czynnosci.

2 Nie wszyscy funkcjonariusze majg taki obowigzek. Na przyktad w przypadku oddziatow prewencji (m.in. w biatych
kaskach) oraz oddziatéw w szyku zwartym informacji udziela wytgcznie osoba dowodzgca akcjg policyjna.
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MANDAT

W razie popetnienia przez uczestnika zgromadzenia wykroczenia, funkcjonariusz Policji moze
ukara¢ go mandatem w wysokosci do 500 ztotych.

Mozesz odméwic przyjecia mandatu, jesli uwazasz, ze jest on niestuszny lub wolisz by sprawe
rozstrzygnat sad. W przypadku odmowy przyjecia mandatu, funkcjonariusz Policji kieruje do
sadu wniosek o ukaranie. Sprawa moze trafi¢ do sadu réwniez wéwczas, gdy funkcjonariusz
Policji nie zdecyduje sie na ukaranie uczestnika mandatem, lecz od razu skieruje wniosek
0 ukaranie.

ZATRZYMANIE

Policjant moze zatrzymac osobe stwarzajaca w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia. Zatrzymanie moze nastapi¢ w przypadku ujecia
osoby na goracym uczynku, tj. w trakcie popetniania wykroczenia badz bezposrednio potem,
jesli nie jest mozliwe ustalenie tozsamos$ci osoby lub jesli wystapi potrzeba zastosowania
postepowania przyspieszonego.

Zasady obowigzujace przy zatrzymaniu osoby:

e Zatrzymal osobe mozna tylko woéwczas, gdy inne $rodki okazaty sie bezcelowe
lub nieskuteczne;

e Osoba zatrzymana, moze by¢ “okazywana” (pokazywana innym w celu rozpoznania),
fotografowana lub moga by¢ od niej pobrane odciski palcow tylko wtedy, gdy jej
tozsamosci nie mozna ustali¢ w inny sposob;

¢ Osobe zatrzymang nalezy niezwtocznie podda¢ — w razie uzasadnionej potrzeby —
badaniu lekarskiemu lub udzieli¢ jej pierwszej pomocy medycznej;

» Wszelkie czynnosci dokonane w zwiazku z zatrzymaniem powinny by¢é wykonywane
w sposéb mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby, wobec ktérej zostaja
podjete;

¢ Policjant po doprowadzeniu osoby zatrzymanej do jednostki Policji ma obowigzek:

o poinformowaé osobe zatrzymana o przystugujacych jej prawach;
o wreczyC jej pouczenie o uprawnieniach osoby zatrzymanej;

o wystuchac osobe zatrzymang na okoliczno$¢ zatrzymania;

o sporzadzi¢ protokét zatrzymania osoby;

o doreczyC jej kopie za potwierdzeniem odbioru;

o zawiadomi¢ o zatrzymaniu miejscowo wtasciwego prokuratora.

Zostate$/as zatrzymany/a? Masz prawo do:
e informacji o przyczynie zatrzymania i do bycia wystuchanym/a;
e ztozenia lub odmowy wyjasnien;
e niezbednej pomocy medycznej;
e niezwtocznego kontaktu z adwokatem lub radca prawnym;
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korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza;

otrzymania odpisu protokotu zatrzymania;

zawiadomienia o zatrzymaniu osoby najblizszej, jak rowniez pracodawcy, szkoty, uczelni,
dowodcy oraz osoby zarzadzajacej przedsigbiorstwem  zatrzymanego albo
przedsiebiorstwem, za ktére jest on odpowiedzialny;

kontaktu z urzedem konsularnym lub z przedstawicielstwem dyplomatycznym paristwa,
ktérego jestes$ obywatelem;

odmowy udziatu w przestuchaniu i innego tego typu czynnosciach do czasu przybycia
adwokata;

ztozenia do miejscowo wtasciwego prokuratora zazalenia na sposéb przeprowadzenia
zatrzymania, w terminie 7 dni od zatrzymania;

ztozenia zazalenia na zatrzymanie do sadu w celu zbadania zasadnosci, legalno$ci oraz
prawidtowosci zatrzymania;

natychmiastowego zwolnienia, jezeli przyczyny zatrzymania przestaty istniec,
albo po uptywie 48 godzin od chwili zatrzymania, o ile zatrzymany nie zostanie w tym
czasie przekazany do sadu z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania;
zwolnienia po 24 godzinach, jezeli przyczyna zatrzymania byta niemoznos¢ ustalenia
tozsamosci;

W razie uznania przez organy S$cigania, ze doszto do popetnienia przestepstwa
zatrzymanie moze trwal maksymalnie 72 godziny, przy czym w ciggu pierwszych
48 godzin prokurator musi skierowa¢ do sadu wniosek o zastosowanie tymczasowego
aresztowania, a w ciagu nastepnych 24 godzin sad musi wydaé w tej sprawie
postanowienie;

odszkodowania za niewatpliwie niestuszne zatrzymanie.

WAZNE!

Legitymowanie i zatrzymanie to nie to samo. Osoba legitymowana, ktéra nie stawia oporu,
ma prawo sie domagaé, aby czynno$¢ ta przebiegata bez naruszania jej wolnosci osobistej.
Jesli legitymowanie przedtuza sie ponad rozsadne granice i de facto przeksztatca sie w zatrzy-
manie, osoba legitymowana moze zaskarzy¢ taka czynno$¢ do sadu.

Pamietaj:
Policjant nie moze nikogo zmusza¢ do sktadania oswiadczen!

KONTROLA OSOBISTA

Zasady obowiazujace przy dokonywaniu kontroli osobiste;j:

Kontrola osobista jest dopuszczalna w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przestepstwa (stowo ,,uzasadnione” oznacza, ze musza pojawi¢ sie jakie$
okolicznosci, ktére zwrécity uwage policjanta, np. zgtoszenie, ze kto$ posiada narkotyki).
Policjant ma obowigzek szanowa¢ godnos¢ przeszukiwanej osoby.
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Kontrola osobista powinna by¢ dokonywana przez osobe tej samej ptci oraz powinna sig
odbywa¢ w miejscu niedostepnym dla oséb postronnych, chyba ze kontrola osobista
musi by¢ przeprowadzona niezwtocznie, w szczegdlnosci ze wzgledu na okolicznoSci
mogace stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzkiego lub mienia.

Podczas kontroli osobistej moze by¢ obecna osoba wskazana przez funkcjonariusza.
Moze tez by¢ obecny kto$ wskazany przez osobe kontrolowana, jezeli nie uniemozliwi to
kontroli osobistej albo nie utrudni jej w istotny sposaéb.

Policjant dokumentuje czynnosci stuzbowe w notatniku stuzbowym lub w notatce
stuzbowej, okreslajac date, czas, miejsce i przyczyne ich przeprowadzenia oraz dane
0sbb, a takze rodzaj i wynik czynnosci.

Na Zzadanie osoby poddanej kontroli osobistej policjant sporzadza protokét
z przeprowadzonych czynnosci.

Opracowano na podstawie:

Ustawa Prawo o zgromadzeniach z 24 lipca 2015 r. (Dz.U. 2015 poz. 1485 z pézn. zm.);
Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (tekst jednolity Dz.U. 2019 poz. 161);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie sposobu
postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantéw (Dz.U. 2015 poz.
1565);

Publikacja Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka Prawo o zgromadzeniach Praktyczny
przewodnik http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2017/08/Prawo-0-zgromadzeniach-
przewodnik-08-2017-bklt.pdf.

Stan prawny: sierpien 2018 r.
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