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PLAN DZIALANIA: 20 KROKOW DO SPRAWIEDLIWEGO | PRZEWIDYWALNEGO SYSTEMU
RATOWNICTWA NA MORZU SRODZIEMNYM

DZIALANIE 1: Stworzenie przewidywalnego mechanizmu wysadzania osdéb na lad oraz relokacji do poszczegéinych
krajow europejskich:

W obliczu impasu reformy systemu dublinskiego i w oparciu o zalecenia przedstawione wcze$niej przez Europejska Rade ds.
Uchodzcow i Wypedzonych (European Council for Refuges and Exiles; (ECRE))!, Amnesty International i Human Rights Watch
wzywajg rzady europejskie do stworzenia tymczasowych porozumien dotyczacych schodzenia na lad ludzi uratowanych na
morzu oraz dalszego przenoszenia ich do europejskich panstw. Rekomendacje w tym zakresie dotyczg ponizszych elementéw:

1. uczestnictwo w mechanizmie powinno by¢ jak najszersze i powinno by¢ ustalane odgdrnie, a nie w sposéb dorazny. Kraje,
ktdre nie zamierzajg przystapi¢ do mechanizmu natychmiast, powinny mie¢ taka mozliwos$¢ w pdzniejszym okresie.

2. Powinny istnieC jasne kryteria okreslania bezpiecznych miejsc w Europie, w ktorych uratowane osoby mogg zej$¢ ze
statkdw, zgodnie z miedzynarodowymi standardami i prawem miedzynarodowym.

3. UE i panstwa strefy Schengen powinny uzgodni¢ sprawiedliwy system podziatu odpowiedzialno$ci w odniesieniu do osob
wysadzanych na lad w formie ustalen dotyczacych relokacji.

4. Podczas gdy panstwa uczestniczace mogq zadecydowaé o zaoferowaniu relokacji tylko osobom ubiegajacym sie o azyl,
kwalifikowanie osob ubiegajacych si¢ o azyl do relokacji nie powinno podlega¢ dodatkowym kryteriom, takim jak
narodowos¢ lub domniemane wyrazne uzasadnienie ich wniosku o ochrong lub inne kryteria, takie jak wiek, religia lub ptec.
Kazdy system selekcji naktadatby dodatkowe obcigzenia administracyjne na organy azylowe w krajach schodzenia na lad i
mogtby potencjalnie skutkowac dyskryminacjg niektorych osdb ubiegajacych sie o azyl.

5. Ustalenia dotyczace relokacji powinny by¢ zgodne z ramami prawnymi Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego.
Wymaga to natychmiastowego informowania oséb uratowanych i wysadzonych na lad w kraju UE o mozliwo$ci ubiegania
sie 0 ochrone miedzynarodowa, szybkiego udzielenia dostepu do procedury azylowej i odpowiednich warunkéw
przyjmowania oraz zapewnienia odpowiednich rozwigzan, jesli nalezg one do okreslonych grup, takich jak matoletni bez
opieki lub ofiary tortur, przemocy seksualnej lub handlu ludzmi.

6. Automatyczna detencja jak i inne bezprawne pozbawianie wolnosci nie moga by¢ stosowane. Zatrzymanie moze by¢
stosowane tylko jako niezbedny i proporcjonalny Srodek przez mozliwie najkrotszy czas, rozwazany w poszczegoinych
przypadkach.

7. Transfery powinny by¢ przeprowadzane zgodnie z Rozporzadzeniem Dubliniskim. Paristwa powinny chronié¢ prawo jednosci
rodziny. Dla tych, ktérzy nie majg mozliwo$ci przemieszenia na mocy procedury tgczenia rodzin, powinny byé dostepne
mozliwosci transferu ze wzgledéw humanitarnych na mocy Rozporzadzenia. Kraje uczestniczace powinny zobowigzac sie
do przyjmowania wnioskéw ze wzgledéw humanitarnych od krajéw, w ktérych nastapito zejScie na lad, chyba Ze liczba
0s6b, ktorych dotyczy wniosek o przeniesienie, przekracza mozliwosci danego kraju przyjmujacego
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8. System przyjmowania uchodzcéw, powinien opiera¢ sie na obiektywnych kryteriach (np. PKB i liczebno$¢ populacji) i
powinien zosta¢ odgornie okreslony miedzy uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi oraz panstwami stowarzyszonymi
w ramach Schengen, aby unikng¢ nieprzewidywalnych i czasochtonnych procesow sktadania deklaracji podczas
konkretnych dziatan poszukiwawczo-ratowniczych.

9. Ustalenia powinny obowigzywac przez okreslony czas i by¢ odnawialne do czasu az zostanie uzgodniony ostateczny
ksztatt reformy systemu dublinskiego.

DZIALANIE 2: Zapewnienie aktywnych dziatan poszukiwawczo-ratowniczych na Morzu Srédziemnym

Amnesty International i Human Rights Watch zalecajg instytucjom UE i panstwom czionkowskim zapewnienie i
umozliwienie przeprowadzania intensywnych operacji poszukiwawczo-ratowniczych w $rodkowej czesci Morza
Srodziemnego. W szczegdlnosci panstwa i instytucje UE powinny:

10. zapewni¢ adekwatng liczbe statkdw, ktérych gtéwnym celem bedg operacje poszukiwawczo-ratownicze, rozmieszczone
na szlakach, ktére pokonujg uchodzcy i migranci. Misje powinny by¢ obecne tak diugo jak dtugo uchodzcy i migranci
beda przemieszczac sie tymi drogami.

11. Kapitanowie statkéw nie moga by¢ karani za pomoc osobom znajdujacym sie w niebezpieczenstwie na morzu, straty
ekonomiczne kapitanow bioracych udziat w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych powinny by¢ minimalizowane, i wszystkie
statki powinny mie¢ zagwarantowane bezpieczne miejsce, gdzie uchodzcy i migranci beda mogli wysigs¢ i otrzymaé
odpowiednig pomoc.

12. Zapewni¢, Ze organizacje pozarzadowe (NGO) bedg nadal mogty przyczynia¢ sie do ratowania uchodzcow i migrantéw na
morzu, zgodnie z przepisami i normami miedzynarodowymi, oraz zgodnie z Deklaracjag ONZ w sprawie obroAcéw praw
cztowieka bedg mogly dziata¢ w bezpiecznym i sprzyjajacym Srodowisku.

13. Wyda¢ kapitanom statkow jasne wytyczne, w celu uniemozliwiania wysadzaniu na lad os6b uratowanych na morzu w
krajach — takich jak Libia — ktore nie mogg by¢ uwazane za bezpieczne miejsca.

14. Ograniczy¢ wszelkg wspotprace z libijskg strazg przybrzezng, do czasu, az osoby uratowane na morzu bedg traktowane
tam w sposéb humanitarny i nie bedq odsytane z powrotem do miejsc, gdzie sg pozbawiane wolnoéci i narazone na
naduzycia. Wspétpraca z tym krajem musi by¢ ograniczona do przypadkéw, w ktérych interwencja jest niezbedna, aby
zapobiec natychmiastowej utracie zycia i wytacznie w przypadkach, kiedy osoby nie beda zabierane do Libii. Libijska straz
przybrzezna powinna ograniczy¢ swoje dziatania poszukiwawcze i ratownicze do wod libijskich, z wyjatkiem sytuaciji kiedy
ich statki sa w stanie najszybciej zareagowaC na niebezpieczng sytuacje na wodach miedzynarodowych. Nalezy
umozliwi¢ bez zadnych przeszkdd prowadzenie operacji poszukiwawczo-ratowniczych przez statki cywilne, w tym todzie
obstugiwane przez organizacje pozarzadowe. Kapitanowie statkéw nie moga by¢ instruowani, aby uratowane osoby byty
przenoszone na libijskie statki albo wysadzane w Libii.

15. Zapewni¢ solidne monitorowanie dziatan operaciji libijskiej strazy przybrzeznej na morzu oraz procesu pociggania do
odpowiedzialno$ci w przypadku naruszenia prawa migdzynarodowego.

DZIALANIE 3: Ochrona praw migrantéw i uchodzcow w ramach wspétpracy z Libig w zakresie migracji

Podczas gdy rzady europejskie podejmujg wspdtprace z wtadzami libijskimi, szczegélny nacisk musi zosta¢ potozony na
ochrone praw uchodzcéw i migrantow. Amnesty International i Human Rights Watch zalecajg, aby rzady i instytucje UE
uzaleznity statq wspdiprace z rzadem Libii od konkretnych i mozliwych do zweryfikowania krokow:

16. Natychmiastowe uwolnienie wszystkich uchodzcow i migrantéw arbitralnie przetrzymywanych w Libii oraz zakorczenie
systemu automatycznego, nieokreslonego w czasie zatrzymywania.
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17.

18.

19.

Petne i formalne uznanie Agencji Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow, UNHCR, w formie porozumienia Memorandum
of Understanding, ktére bedzie gwarantowa¢ petny jej dostep do osob w zagrozeniu, na terenie catego kraju oraz
mozliwo$¢ wykonywania jej petnego mandatu, niezaleznie od narodowosci beneficjentow.

Podpisanie i ratyfikacja Konwencji dotyczacej statusu uchodzcdw z 1951 r. i Protokotu z 1967 r. oraz przyjecie i
uchwalenie nowego ustawodawstwa, polityki i procedur dotyczacych migracji i azylu, przewidujacych depenalizacje
nielegalnego wjazdu, pobytu i wyjazdu; zakoriczenie stosowania automatycznej detencji oraz stworzenie systemu
azylowego zgodnego z miedzynarodowymi standardami.

Ustanowienie niezaleznego, bezstronnego i przejrzystego systemu monitorowania naruszen praw cztowieka wobec
uchodzcédw i migrantéw w Libii w celu zapewnienia pociggania do odpowiedzialnoéci podmiotéw paristwowych i
niepanstwowych.

DZIALANIE 4: Zobowiazanie do udzialu w globalnym podziale odpowiedzialno$ci oraz zapewniania bezpiecznych drég
migracji

Zgodnie z globalng strategia UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczefstwa z 2016 roku, Amnesty International i
Human Rights Watch wzywajq panstwa i instytucje UE do:

20. Zwiekszenia wysitku w celu wdrozenia oraz zwiekszenia zobowigzan w zakresie programéw przesiedler oraz otwarcie

innych alternatywnych mozliwosci przemieszczania sie dla oséb potrzebujacych ochrony miedzynarodowej — w tym
tysiecy osob uwiezionych w Libii — i zobowigzania sie do przegladu polityk migracyjnych w celu umozliwienia
potencjalnym migrantom i uchodzcom przemieszczania sie w sposéb regularny i bezpieczny.
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