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Postulaty Amnesty International
kierowane do Prokuratora Krajowego
w celu podjecia dostgpnych dziatari zmierzajacych do poprawienia sytuaciji praw
cztowieka w Polsce

W ostatnich latach byliSmy $wiadkami wykorzystywania narzedzi prawnych przez

polskie organy S$cigania, ktére byly skierowane m.in. przeciwko obroficom praw
cztowieka, aktywistom oraz innym osobom korzystajacym ze swoich konstytucyjnych
praw i wolnodci do zamanifestowania niezgody na polityke panstwa w obszarze praw
cztowieka. Wykorzystywanie narzedzi prawnych w celu kryminalizacji i utrudniania
dziatan w celu ochrony oraz promocji prawa cztowieka moze doprowadzi¢ do efektu
mrozgcego i ograniczy¢ mozliwosci wptywania na rzeczywisto$¢ przez spoteczenstwo
obywatelskie.
Jako Amnesty International przygladamy sig temu trendowi z wielkim niepokojem
i apelujemy do Prokuratura Krajowego o podjecie adekwatnych dziata, przede
wszystkim poprzez skierowanie wniosku do Prokuratora Generalnego o wydanie
wytycznych dotyczgcych metodyki prowadzenia postepowania przygotowawczego na
podstawie art. 60 ust. 1 ustawy Prawo o prokuratorze z dnia 28 stycznia 2016
(Dz.U.2023.0.1360) w zakresie:

l. Wzmocnienia ochrony prawnej oséb LGBTI
Amnesty International apeluje o:

= zaprzestanie wykorzystywania narzedzi prawnych do przesladowania 0séb
aktywistycznych za ich pokojowe dziatania podejmowane na rzecz praw cztowieka, w tym
dokonanie przegladu aktualnych postepowar toczacych sie w sprawach (faza /in rem)
i przeciwko (faza ad personam) oséb aktywistycznych pod katem mozliwosci
ich umorzenia oraz przegladu spraw prawomocnie zakoriczonych pod katem mozliwosci
ich wzruszenia w drodze nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia;

Amnesty International jest globalnym ruchem ponad 10 milionéw ludzi, ktérzy niesprawiedliwos¢ na $wiecie traktujg osobiscie.
Razem zmieniamy $wiat, by kazdy mogt korzystac ze swoich praw.
Ruch jest laureatem Pokojowej Nagrody Nobla.



= wzmocnienie bezpieczenstwa uczestnikbw Marszy Réwnosci i innych zgromadzen oséb
LGBTI poprzez skuteczne $ciganie przestepstw motywowanych uprzedzeniami
(przestepstw z nienawisci);

= stosowanie dobrych praktyk! w postepowaniach o uzgodnienie pici z art. 189 kodeksu
postepowania cywilnego i przegladu tych spraw pod katem zasadnosci wtaczania sie do
nich prokuratora.

Postulaty te znajdujg oparcie w: badaniach przeprowadzonych przez Amnesty International
w zakresie praw oséb LGBTI, ktérych wyniki opisano w raportach: “Bylismy traktowani jak
przestepcy”: od atmosfery wrogosci po ngkanie osob bronigcych praw LGBTFP oraz raport
Dotknieci przez nienawisc, zapomniani przez prawo’®, wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka m.in. Przybyszewska i inni przeciwko Polsce (skarga nr 11454/17 i 9 innych),
rekomendacjach Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy.

. Zakonczenie postepowan w sprawach dotyczacych obroficéw praw cztowieka
udzielajgcych pomocy humanitarnej na granicy

Amnesty International apeluje o:

= dokonanie przegladu aktualnych postepowan toczacych sie w sprawach (faza /n rem)
i przeciwko (faza ad personam) osobom aktywistycznym w zwigzku z pomoca
humanitarna na granicy pod katem mozliwosci ich umorzenia oraz przegladu spraw
prawomocnie zakoriczonych pod katem mozliwosci ich wzruszenia w drodze
nadzwyczajnych Srodkéw zaskarzenia.

Podczas kryzysu humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej w pomoc osobom uchodzZczym
zaangazowaty sie liczne osoby aktywistyczne. Amnesty International informowata, ze pomoc
humanitarna niesiona przez aktywistéw obejmowata m.in. zaopatrywanie oséb migrujacych
w koce, termosy, czysta wode czy jedzenie*. W czesci przypadkéw polskie parstwo odpowiadato
kryminalizacjg aktywistéw, a organizacje spoteczne donosity® o przypadkach oséb, ktérym
postawiono zarzuty organizowania nielegalnego przekraczania granicy (art. 264 § 3 k.k.) lub
pomocnictwa w organizowaniu nielegalnego przekraczania granicy (art. 18 § 3 k.k. w zw. z art.
264 § 3 k.k.), co najmniej jednym przypadku, w ktérym wszczeto przygotowanie przygotowawcze
w zwigzku z utatwianiem pobytu w Polsce osobom niemajgcym prawa do zgodnego z przepisami
pobytu na terytorium RP (art. 264a k.k.). oraz co najmniej jednym przypadku, w ktorym
postawiono zarzut udzielenia pomocy w nielegalnym przekraczaniu granicy (art. 49a § 2 k.w).
Dziatalno$¢ aktywistdéw, ktorzy na wtasng reke niosg pomoc humanitarng jest niezbedna dla
ochrony praw cztowieka, w sytuacji, w ktérej z tego zadania nie wywigzuje sie paristwo.

! Rzecznik Praw Obywatelskich, Postepowania w Sprawach o Uzgodnienie Pici, Przewodnik dla Sedziéw i
Petnomocnikéw, 2020, hitps://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Postepowania w_sprawach_o_ustalenie plci.pdf
2 7 trescia raportu mozna zapoznac si¢ pod ponizszym linkiem:
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amne international/ .

3 Z treécig raportu mozna zapoznac¢ sig pod ponizszym linkiem:
hittps://www.amnesty.org.pliwp-content/uploads/2015/09/hate crimes report - POLISH - WEB. pdf
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Na granicy polsko-biatoruskiej od 2021 roku trwa kryzys humanitarny a niesienie pomocy
humanitarnej pozostaje priorytetem.

Kryminalizacja oséb niosgcych pomoc humanitarng na granicy stoi w sprzecznosci ze
standardami migdzynarodowymi wynikajacymi z aktéw prawa miedzynarodowego ratyfikowanych
przez Polske. Deklaracja ONZ w sprawie obroricéw praw cztowieka stanowi w art. 1, ze "Kazdy
ma prawo, indywidualnie i wspélnie z innymi, promowac i dazy¢ do ochrony i egzekwowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci na poziomie krajowym i miedzynarodowym".
Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) wyjasnito
ponadto, ze kazda osoba moze by¢ obroricg praw cztowieka, jesli dziata na rzecz jakiegokolwiek
prawa cztowieka w imieniu jednostek lub grup. Innymi stowy, obroricg praw cztowieka moze by¢
osoba bez wzgledu na wiek, zawdd, narodowo$é lub przynaleznos$é do innej grupy spotecznej,
ktéra wypowiada si¢ przeciwko naruszeniom i tamaniu praw cztowieka lub promuje prawa
cztowieka w inny sposob. Osoby moga by¢ uznawane za obroficéw praw cztowieka niezaleznie
od tego, czy spedzaja cate swoje zycie na promowaniu i ochronie praw cztowieka, czy robig to
tylko okazjonalnie, a nawet jednorazowo.® Obroricy praw cztowieka maja prawo do podejmowania
pokojowych dziatan i wypowiadania sie w celu zapobiegania naruszeniom praw cztowieka,
wspierania ofiar naruszen praw cztowieka, poszukiwania i rozpowszechniania informac;ji
dotyczacych praw cztowieka oraz monitorowania i krytykowania dziatarn wtadz i innych
wptywowych podmiotéw, bez obawy przed atakiem lub represjami.” Obowigzek Panstwa do
ochrony praw obroficow przed naruszeniami popetnianymi przez podmioty panstwowe
i niepanstwowe wynika z podstawowej odpowiedzialnosci i obowigzku kazdego Panstwa do
ochrony wszystkich praw cztowieka.® Prawo do obrony praw cztowieka nie moze by¢ jest
nadmiernie ograniczane, krepowane ani karane.

1. Zakoniczenie postgpowan toczacych sie w sprawach (faza /n rem) i przeciwko (faza
ad personam) dotyczacych wspierania 0s6b potrzebujgcych aborcji

Amnesty International apeluje o:
= dokonanie przegladu aktualnych postepowan toczacych sie w sprawach (faza /n rem)
i przeciwko (faza ad personam) dotyczacych wpierania oséb potrzebujacych aborcji
pod katem mozliwosci ich umorzenia oraz przeglad spraw prawomocnie zakonczonych
pod katem mozliwosci ich wzruszenia w drodze nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

Amnesty International w swoim raporcie Ruch nie do zatrzymanid, przypomina, Zze
kryminalizacja aborcji wywotuje ,efekt mrozacy”, ktéry wptywa negatywnie na dostgpnos$é
Swiadczenn ochrony zdrowia i prowadzi do zwigkszenia skali mozliwej do unikniecia
Smiertelnosci i zachorowalnosci matek. Kryminalizacja aborcji zmusza kobiety, dziewczeta
i osoby w cigzy do podejmowania niebezpiecznych, potajemnych préb zrobienia aborcji i tym
samym ryzykowania zdrowia i zycia. Kryminalizacja tworzy bariery takze dla innych ustug
z zakresu zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, jak opieka po poronieniu i po aborcji. Jesli

6 Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka, Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend
Human Rights [Ochrona prawa do obrony praw cztowiekal, 1 kwietnia 2004,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet29en.pdf, s. 11.

7 Deklaracja ONZ w sprawie prawa i odpowiedzialnosci jednostek, grup i organéw spoteczenstwa w zakresie
promowania i ochrony powszechnie uznanych praw cztowieka i podstawowych wolnoéci, 8 marca 1999,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/770/89/PDF/N9977089.pdf?OpenElement

8 MPPOQIP, Artykut 3, 16 grudnia 1966, https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights; Konwencja Europejska, Artykut 1, 4
listopada 1950, https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ENG
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osoby wiedzg, Ze ryzykujg zgtoszenie na policje, oskarzenie i uwigzienie za poronienie, moga
rezygnowacC z przystugujgcej im pomocy. Kryminalizacja aborcji wplatuje personel ochrony
zdrowia w konflikt pomigdzy etycznym i zawodowym obowigzkiem udzielania najlepszej
mozliwej opieki, a Igkiem o odpowiedzialno$¢ karng w przypadku ztamania szkodliwego
prawa.

Amnesty International rozwija argumentacje na temat potrzeby uchylenia art. 152 § 2 kk
i dekryminalizacji aborcji w Opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny z 23 stycznia 2024 r.1°

Postulaty te znajdujg oparcie w badaniach przeprowadzonych przez Amnesty International w
zakresie praw seksualnych i reprodukcyjnych m.in. a takze w wyrokach Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka m.in. Tysigc przeciwko Polsce (5410/03) oraz M.L. przeciwko
Polsce (40119/21), jak i wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz rekomendacii
GREVIO z 2021 roku.

IV.  Zakoriczenie postgpowan w sprawach dotyczacych obroficow praw cztowieka
toczacych sie na podstawie Kodeksu Wykroczen

Amnesty International apeluje o:
= dokonanie przegladu aktualnych postepowan toczacych sie w sprawach (faza /in rem)
i przeciwko (faza ad personam) obroficom praw cztowieka $ciganych na podstawie
Kodeksu Wykroczen za korzystanie z konstytucyjnych praw i wolnosci, w tym zwtaszcza
wolnosci zgromadzen, pod katem mozliwosci ich umorzenia oraz przeglad spraw
prawomocnie zakoriczonych pod katem mozliwosci ich wzruszenia w drodze
nadzwyczajnych Srodkéw zaskarzenia

W ostatnich latach przybrato na silg instrumentalne stosowanie przez wtadze Kodeksu wykroczef
do ttumienia aktywizmu, a zwtaszcza szeroko rozumianych protestéw. Jest to szczegélnie
niebezpieczna praktyka, gdyz nie wymaga inwestowania duzych naktadéw finansowych a pozwala
uciszy¢ krytykéw, dziennikarzy czy aktywistow. Wolno$¢ pokojowych zgromadzeri i swoboda
wypowiedzi to wartosci kluczowe dla debaty publicznej, koniecznej w demokratycznym paristwie
prawa. Postulat ten znajduje oparcie w analizie Amnesty International: Dajcie mi cztowieka
a znajdzie sig paragraf. O instrumentalnym stosowaniu kodeksu wykroczeri do tfumienia
proteston’,
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