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Dotyczy przyjecia protokotu do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w sprawie czystego, zdrowego
i zrbwnowazonego Srodowiska

W imieniu Amnesty International pozwalam sobie napisa¢ do Panstwa, aby zacheci¢ rzad Rzeczpospolitej
do podjecia dziatah w celu zapewnienia uznania prawa do czystego, zdrowego i zréwnowazonego
Srodowiska w kontekscie decyzji, ktéra w najblizszym czasie ma by¢ podjeta przez Komitet Ministréw
Rady Europy.

Podstawa dla tej decyzji ma by¢ raport Komitetu Sterujacego ds. Praw Cztowieka (CDDH) dotyczacy
potrzeby i mozliwosci przyjecia kolejnego instrumentu lub instrumentéw w dziedzinie praw cztowieka
i $rodowiska, przyjety na 101 posiedzeniu w dniach 25-29 listopada 2024 roku.! We wnioskach tego
raportu - w pkt 132 - CDDH sugeruje, aby Komitet Ministrow Rady Europy rozwazyt nastepujace dziatania:

- Zbadanie zakresu poparcia politycznego dla kazdej z opcji zidentyfikowanych przez CDDH do dalszych
prac w dziedzinie praw cztowieka i $rodowiska, w tym, czy nalezy rozpocza¢ opracowywanie nowego
wigzacego czy tez niewigzacego prawnie instrumentu gwarantujacego prawo cztowieka do zdrowego
Srodowiska, oraz najbardziej odpowiedniej formy tego ewentualnego instrumentu.

- Zlecenie CDDH przeprowadzenie dalszej analizy dotyczacej charakteru, tresci i implikacji prawa
cztowieka do czystego, zdrowego i zréwnowazonego srodowiska w celu dalszego informowania, czy prawo
to powinno byé przedmiotem nowego instrumentu prawnego, a jesli tak, to w jakiej formie.

Amnesty International wzywa Rzad Rzeczypospolitej do przyjecia na siebie roli jednego z lideréw ochrony
srodowiska poprzez udzielenie poparcia dla opracowania prawnie wigzacego instrumentu gwarantujacego
prawo cztowieka do zdrowego Srodowiska. Prawie dwa lata po szczycie w Reykjaviku, na ktérym przyjeto

1 CDDH Study on the need for and feasibility of a further instrument or instruments in the field of human rights and the environment, Doc:
CDDH(2024)R101 Addendum 2, https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-cddh-cddh-study-on-the-need-for-an/1680b2b196

Amnesty International jest globalnym ruchem ponad 10 miliondw ludzi, ktdrzy niesprawiedliwoS¢ na Swiecie traktuja osobiscie.
Razem zmieniamy Swiat, by kazdy mogt korzystac ze swoich praw.
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Deklaracje z Reykjaviku, i ponad trzy lata od rozpoczecia prac przez CODH-ENV w listopadzie 2021 r.,
nadszedt najwyzszy czas, aby Komitet Ministréw Rady Europy wyszedt poza okres refleksji i przyjat
potrzebne, a jednocze$nie odwazne decyzje. Rézne panstwa wyrazity juz poparcie dla opracowania
dodatkowego protokotu do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC) w sprawie prawa do zdrowego
$rodowiska. Przytaczajac sie do nich, Polska moze pomdc w pobudzeniu szerszego poparcia dla skutecznej
ochrony prawnej prawa do zdrowego $rodowiska. Amnesty International, wraz z ponad 450 innymi
organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego, ktére réwniez prowadza kampanie na rzecz prawnego
uznania prawa do zdrowego $rodowiska, oczekuje, ze Komitet Ministréw Rady Europy podejmie ambitne
decyzje dotyczace $rodowiska i praw cztowieka, zgodnie z Deklaracja z Reykjaviku.

W ocenie Amnesty International najskuteczniejsza rozwiazaniem bytoby potfaczenie instrumentéw,
w szczegblnosci dodatkowego protokotu do EKPC i powotanie Komitetu Srodowiska i Praw Cztowieka
z Reykjaviku (ang. Reykjavik Committee on Environment and Human Rights). Protokét dodatkowy do
EKPC, jako wigzacy instrument prawny, jest w naszej ocenie najskuteczniejszym instrumentem
zapewniajacym prawo do czystego, zdrowego i zréwnowazonego $rodowiska przez panstwa cztonkowskie
Rady Europy, podczas gdy Komitet ds. Srodowiska i Praw Cztowieka z Reykjaviku funkcjonujacy na wzér
Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, ztozony z niezaleznych ekspertéw, zapewnitby
panstwom cztonkowskim konieczne wytyczne w takich krytycznych kwestiach, zwtaszcza w okresie
przejsciowym do wejscia w Zycie wigzacego protokotu.

Przyjecie protokotu dodatkowego do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

Przyjecie protokotu dodatkowego do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka wzmocnitoby istniejace
zobowigzania do poszanowania, ochrony i realizacji prawa cztowieka do czystego, zdrowego
i zrbwnowazonego Srodowiska oraz pomogtby wypetnié¢ luke miedzy europejskim systemem ochrony praw
cztowieka a innymi regionalnymi systemami ochrony praw cztowieka funkcjonujacych w Afryce i obu
Amerykach. Protokét stanowitby réwniez inspiracje do przyjmowania standardéw legislacyjnych
i politycznych na poziomie krajowym, ktére uznaja rosnaca pilno$é ochrony, poszanowania i realizacji
prawa do zdrowego $rodowiska. Stanowitby on takze zachete dla tych paristw cztonkowskich Rady Europy,
ktére jeszcze nie uznaty prawnie tego prawa na poziomie krajowym, do potwierdzenia jego uznania,
promujac sprawiedliwg i wsp6lng odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za ochrone zdrowego
Srodowiska.

Potréjny kryzys planetarny zwigzany ze zmianami klimatycznymi, utrata réznorodnosci biologicznej,
i zanieczyszczeniem $rodowiska, a takze rosnacy wptyw degradacji $rodowiska na prawa cztowieka
doprowadzity do wzrostu liczby skarg wnoszonych w tym kontekscie do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPC). Wszystko wskazuje na to, ze tendencja ta bedzie sie utrzymywac. Podczas gdy ETPC
potwierdzit juz zobowiagzania panstw do ochrony istniejacych praw cztowieka - takich jak prawo do zycia
(art. 2 EKPC) oraz do zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8) - przed zagrozeniami srodowiskowymi, tworzac
w ten sposob rosnacy zbidr orzecznictwa w zakresie Srodowiskowych praw cztowieka,? dodatkowy protokot
pomégtby skonsolidowac orzecznictwo ETPC, przyczyniajac sie do wigkszej pewnosci prawne;j.

Wyrazna ochrona prawa do czystego, zdrowego i zréwnowazonego srodowiska w ramach EKPC wyjasnitaby
obowiazki panstw cztonkowskich w zakresie planowania polityk i Srodkéw ochronnych. Ochrona tego prawa
jest szczegblnie istotna dla tych, ktérzy sg narazeni na najwieksze ryzyko szkdd Srodowiskowych, takich
jak dzieci, mtodziez, kobiety, ludy tubylcze, mniejszo$ci narodowe i etniczne, Romowie, osoby zyjace
w ubdstwie, osoby niepetnosprawne, osoby starsze, uchodzcy i migranci, przesiedlency i inne

2 por.Manual On Human Rights And The Environment (3rd edition), Council of Europe, February 2022.
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nieproporcjonalnie dotkniete grupy.

Uznanie tego kompleksowego prawa wzmocnitoby istniejgce ramy prawne, potwierdzajac fundamentalne
znaczenie czystego, zdrowego i zréwnowazonego Srodowiska dla wszystkich aspektéw ludzkiej godnosci,
réwnosci i wolnosci. Zgodnie z subsydiarnym charakterem systemu ochrony ETPC, zapewnitoby to ETPC
dodatkowa podstawe prawna w sprawach dotyczacych paristw, ktére ratyfikuja Protokdt dodatkowy.

Wyrok ETPCz z 9 kwietnia 2024 r. w sprawie Verein KlimaSeniorinnen Schweiz i inni przeciwko Szwajcarii
byt pierwszym merytorycznym orzeczeniem ETPCz, w ktérym Trybunat okreslit obowiazki panstw
w zakresie ochrony praw cztowieka, zagwarantowanych w EKPC, w kontekscie pogtebiajacego sie
w szybkim tempie kryzysu klimatycznego. ETPC stwierdzit, ze ,zgodnie z miedzynarodowymi
zobowigzaniami podjetymi przez panstwa cztonkowskie, w szczegdlnosci w ramach UNFCCC
i porozumienia paryskiego, oraz przekonujacymi dowodami naukowymi dostarczonymi w szczeg6lnosci
przez IPCC (...), umawiajace si¢ panstwa musza wprowadzi¢ niezbedne regulacje i Srodki majace na celu
zapobieganie wzrostowi stezenia gazoéw cieplarnianych w atmosferze ziemskiej i wzrostowi $redniej
globalnej temperatury powyzej pozioméw mogacych wywota¢ powazne i nieodwracalne negatywne skutki
dla praw cztowieka, w szczeg6lnosci prawa do zycia prywatnego i rodzinnego oraz domu chronionego na
mocy art. 8 Konwencji”3 Wyrok w sprawie KlimaSeniorinnen stanowi wazny wktad w rozwijajace sie
miedzynarodowe i regionalne orzecznictwo dotyczace obowiazkéw panstw w zakresie poszanowania,
ochrony i przestrzegania praw cztowieka, ktére ulegaja erozji w wyniku kryzysu klimatycznego.

Podczas gdy ETPCz wyraznie uznat znaczenie rozwijajacego miedzynarodowego uznania prawa do
czystego, zdrowego i zrébwnowazonego $rodowiska* , poza jego kompetencjami pozostawato ,ustalenie,
czy ogblne tendencje dotyczace uznawania takiego prawa powoduja powstanie konkretnego zobowiazania
prawnego”5. Fakt ten wzmacnia potrzebe pilnego przejécia przez Rade Europy od politycznego do
formalnoprawnego uznania prawa do zdrowego $rodowiska poprzez zagwarantowanie tego prawa
w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Uznanie w drodze przyjecia prawnie wigzacego protokotu, ochrony prawa do czystego, zdrowego
i zrbwnowazonego S$rodowiska stanowitoby silny sygnat, zaréwno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym, ktéry potwierdzatby zaangazowanie panstw cztonkowskich w rozwigzanie potréjnego
kryzysu planetarnego. Bytby to réwniez jednoznaczny sygnat solidarnosci z obroficami praw cztowieka
zajmujacymi sie ochrong S$rodowiska, ktérzy w zwigzku ze swojg praca spotykaja sie z grozbami
i represjami, a zbyt czesto ryzykujg zyciem.

Utworzenie Komitetu z Reykjaviku w z udziatem niezaleznych ekspertéw

Podczas gdy trwaja negocjacje nad przyjeciem dodatkowego protokotu do EKPC, istnieja inne wazne kroki,
ktére warto podjaé w celu wzmocnienia uznania prawa do zdrowego $rodowiska na szczeblu krajowym
i regionalnym. Amnesty International apeluje o utworzenie Komitetu ds. Srodowiska i Praw Cztowieka
(Komitet z Reykjaviku), ktérego powotanie zostato zapowiedziane przez szeféw panstw i rzadéw Rady

3 KlimaSeniorinnen par. 546.
4 KlimaSeniorinnen (previously cited), par. 543.
> KlimaSeniorinnen (previously cited), par. 448.



Europy w Deklaracji z Reykjaviku z maja 2023 r.®

Komitet z Reykjaviku powinien by¢ cze$cia ,,procesu z Reykjaviku”, w ramach ktérego panstwa
cztonkowskie Rady Europy zobowigzaty sie do ,,refleksji nad charakterem, trescig i implikacjami prawa do
czystego, zdrowego i zréwnowazonego Srodowiska”. Niepokojace jest to, ze wcigz niewiele wiadomo
o jakichkolwiek planach powotania Komitetu.

Komitet z Reykjaviku — w ocenie Amnesty International — powinien przybra¢ forme komitetu niezaleznych
ekspertéw ustanowionego na mocy rezolucji Komitetu Ministréw, podobnie jak ustanowione zostaty
Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) oraz Komisarz Praw Cztowieka. Komitet
ten powinien by¢ upowazniony do wydawania ogélnych zalecen dotyczacych $rodowiska i praw cztowieka
dla panstw cztonkowskich oraz do przeprowadzania cyklicznych przegladdw ich wdrazania przez wszystkie
panstwa cztonkowskie. Amnesty International apeluje do panstw cztonkowskich o uwzglednienie istnienia
takiego komitetu, w ktérego sktadzie znajda sie niezalezni eksperci, w strategii $rodowiskowej i planie
pracy Rady Europy, ktére sa obecnie opracowywane przez multidyscyplinarng grupe ad hoc ds. $rodowiska
(GME).

Skala wyzwania, ktére stoi przed nami, wymaga natychmiastowego i niezachwianego zaangazowania ze
strony Rady Europy i jej panstw cztonkowskich w celu zapewnienia pilnych i ambitnych rozwiazan.

W Swietle pilnego charakteru potrdjnego kryzysu planetarnego Rada Europy i jej panstwa cztonkowskie
staja aktualnie przed okazjg wytyczenia nowego kierunku oczekiwanego przez CDDH. W tym krytycznym
momencie wsparcie dla przyjecia prawnie wigzacego protokotu do EKPC, wraz z ustanowieniem Komitetu
ds. Srodowiska i Praw Cztowieka z Reykjaviku, w sktad ktérego wejda niezalezni eksperci, ma kluczowe
znaczenie. Tylko podejmujac te kroki, Rada Europy i jej painstwa cztonkowskie moga zacza¢ stawiac czota
najwiekszemu wyzwaniu, przed jakim stoi nasza planeta, dla dobra catej ludzkosci.

Bede wdzieczna za ustosunkowanie sie do apelu Amnesty International. Pozostaje do Paristwa dyspozycji
w razie potrzeby przekazania dodatkowych wyjasnien czy materiatéw na ten temat.

Z wyrazami szacunku

s —

Anna Btaszczak-Banasiak
Dyrektorka Stowarzyszenia Amnesty International

6 “Reykjavik Declaration: United around our values”, adopted at the Reykjavik Summit of Heads of State and
Government of the Council of Europe, 16-17 May 2023, https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-
brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
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